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 КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ВАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

  РФ, 457200, с.Варна, ул.Советская, 135 ,тел.(35142) 3-05-03, revotdelvarna@mail.ru
Заключение №21
Контрольно – счётной палаты

Варненского муниципального района Челябинской области

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год»
от 27 апреля 2023г.                                                                         с.Варна
  В соответствии с «Порядком представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Варненского муниципального района2» и Положения «О бюджетном процессе в Варненском муниципальном районе»
, Контрольно-счетной палатой Варненского муниципального района (далее-КСП) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета на основании данных консолидированной отчетности и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2022 год.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

Статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации;
Статьи103Положения«О бюджетном процессе в Варненском муниципальном районе1»;
Статьи 8 «Положение о Контрольно-счетной палате Варненского муниципального района3»; 
План работы КСП на 2023год, утвержденный приказом от 09.01.2023г.№ 3. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
-отчет об исполнении районного бюджета;

-годовые отчеты главных администраторов бюджетных средств;

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

бюджетная отчетность Варненского муниципального района.
Процесс и результаты исполнения решения Собрания депутатов Варненского
муниципального района от 23 декабря 2021 года № 130 «О бюджете Варненского муниципального района на 2022 год и на плановый период 2023 и 2024 годов», в том числе деятельность объектов внешней проверки в процессе использования средств бюджета Варненского муниципального района, а также формирования, управления и распоряжения муниципальной собственностью Варненского муниципального района за 2022 год.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
-проверка соответствия требованиям ст.95 Положения «О бюджетном процессе» перечня документов, представленных в составе отчета об исполнении районного бюджета за 2022 год;

-исполнение текстовых статей решения «О бюджете района4» (с учетом изменений и дополнений);

-исполнение бюджетных назначений и использование в 2022 году средств районного бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета;
- определение соответствия  годового  отчета  об  исполнении  районного  бюджета  за  2022год  требованиям бюджетного законодательства,  оценка достоверности годового отчета;
Оценка  достоверности  годового  отчета  включала  в  себя  изучение  и 

оценку:

-  полноты  годовой  бюджетной  отчетности  и  ее  соответствие установленным формам;

-  форм  бюджетной  отчетности,  в  части  соблюдения  требований составления  отчетности  и  контрольных  соотношений  между  формами отчетности;

- соблюдение требований Инструкции №  191н5, в части полноты объема форм  годовой  отчетности;  правильности  их  заполнения  и  своевременности  представления.
    Приказом  Министерства  финансов  Челябинской  области  от 15.10.2021г. № 34-НП6 Варненский муниципальный район  включен  в  перечень  муниципальных  образований Челябинской  области,  в  бюджетах  которых  доля  дотаций  из  других бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации  и  (или)  налоговых доходов  по  дополнительным  нормативам  отчислений  в  размере,  не превышающем  расчетного  объема  дотации  на  выравнивание  бюджетной обеспеченности  (части  расчетного  объема  дотации),  замененной дополнительными  нормативами  отчислений,  в    __________________________

4  Решение собрания депутатов от 24.12.2020№ 49 «О бюджете Варненского муниципального района на 2021 год и на плановый период на 2022- 2023 годы»

5 Инструкция  «О  порядке  составления  и  предоставления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об исполнении бюджетов  бюджетной системы  Российской Федерации»,  утвержденная приказом Минфина РФ о т 28.12.2010 №  191н(с изменениями).
6Приказ  Министерства  финансов  Челябинской  области  от 15.10.2021г.  № 34-НП  «Об утверждении  на  2022год  перечня  муниципальных образований Челябинской области,  распределенных в  соответствии со статьей 136 Бюджетного Кодекса Российской Федерации»;

течение  двух  из  трех последних  отчетных  финансовых  лет  составляла  от  20  до  50  процентов доходов местного бюджета, за исключением субвенций и иных межбюджетных трансфертов, предоставляемых на осуществление части полномочий по решению вопросов местного значения в соответствии с соглашениями, заключенными муниципальным районом и поселениями.
    Минфином Челябинской области с муниципальным районом заключено Соглашение от 12/2-21 от 20.12.21года о  мерах  по  повышению  эффективности  использования бюджетных  средств  и  увеличению  поступлений  налоговых  и неналоговых доходов местного бюджета Варненского муниципального района.

Заключение  подготовлено  с  учетом  комплекса  внешних  проверок ГРБС, 

проведенных в объеме  7 контрольных мероприятий.
Исполнители: 

Колычева Светлана Геннадьевна – председатель Контрольно-счётной палаты Варненского муниципального района Челябинской области;

Вид экспертно-аналитического мероприятия:
- тематический
Срок экспертно-аналитического мероприятия: 
с 01апреля по 27 апреля 2023года
Вопросы программы экспертно-аналитического мероприятия:

1. Проверка соответствия годовой отчетности об исполнении бюджета по составу требованиям  БК РФ и Инструкции от 28 декабря 2010 года № 191н (с изменениями и дополнениями) «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности представления. Основные результаты консолидированной бюджетной отчетности Варненского муниципального района.

2. Организационная структура и направления деятельности. Внешняя проверка годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств.

3. Результаты внешней проверки отчета об исполнении бюджета.

4. Организация бюджетного процесса. Соблюдение Порядка рассмотрения и утверждения проекта решения о бюджете, определенного муниципальным правовым актом, в соответствии с указаниями статьи 187 Бюджетного кодекса РФ.

5. Исполнение бюджета за 2022год по основным показателям.

6. Контрольно-аналитическая оценка исполнения бюджета.

6.1.Анализ исполнения доходной части бюджета. Подтверждение данных отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) по утвержденным и     исполненным назначениям данными отчетов администраторов доходов.

6.2.Анализ исполнения расходной части бюджета. Подтверждение данных отчета об исполнении бюджета (ф.0503117) по утвержденным и исполненным назначениям данными отчетов ГРБС3 (ф.0503127). Проверка соответствия утвержденных ассигнований с данными бюджетной росписи и решения о бюджете. Неисполнения лимитов бюджетных обязательств.

7. Анализ состояния дебиторской и кредиторской задолженности по формам годовой бюджетной отчетности (ф.0503169) ГРБС3.

8. Проверка возвратов в доход областного бюджета не использованных по состоянию на 01.01.2022года остатков межбюджетных трансфертов, представленных местному бюджету в форме субвенций, субсидий и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение.

Должностные лица, ответственные за организацию бюджетного   процесса в Варненском муниципальном районе:
- Глава Варненского муниципального района Челябинской области: Моисеев Константин Юрьевич (Решение Собрания депутатов Варненского муниципального района Челябинской области от 18.11.2020г.№22), весь проверяемый период;
- Заместитель Главы Варненского муниципального района Челябинской области по финансовым и экономическим вопросам-начальник финансового управления администрации Варненского муниципального района: Игнатьева Татьяна Николаевна  (Распоряжение Главы Варненского муниципального района от 30.09.2016г. №511-р), весь проверяемый период.

Юридический адрес:
457200, Челябинская область,Варненский район, с.Варна, ул.Советская, д.135                                  
Проверкой установлено:
1. Проверка соответствия годовой отчетности об исполнении бюджета по составу требованиям  БК РФ и Инструкции от 28 декабря 2010 года № 191н (с изменениями и дополнениями) «О порядке составления и представления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации», в части полноты объема форм годовой отчетности; правильности их заполнения и своевременности представления. Основные результаты консолидированной бюджетной отчетности Варненского муниципального района.
   Обязанность проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района предусмотрена пунктом 102 главы 7 Положения «О бюджетном процессе1» и пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате3»
    Основные этапы проведения внешней проверки изложены в разделе 2 «Порядка представления, рассмотрения и утверждения представления годового отчета2». 

   В Контрольно-счетную палату Варненского муниципального района предоставлена бюджетная отчетность 7 главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с пунктом 104 «Положения о бюджетном процессе1».
  Годовая бюджетная отчетность представлена в соответствии ст.104 Положения «О бюджетном процессе 1» в срок до 1 марта 2022г.

Результаты внешней проверки отчетов главных администраторов бюджетных средств оформлены актами в установленный срок (до 1 апреля текущего финансового года).

    Отчет об исполнении бюджета Варненского муниципального района за 2022год (далее - отчет) с пояснительной запиской поступил для проведения внешней проверки в Контрольно-счетную палату Варненского муниципального района (письмом от 28.03.2023года №39/АК от Председателя Собрания депутатов Варненского муниципального района А.А.Кормилицына) в срок установленный пунктом 104 (не позднее 1 апреля текущего финансового года) Положения «О бюджетном процессе1» и в соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ8.
В соответствии с пунктом 6 Инструкции №191н5 формы бюджетной отчетности подписаны:

 -заместителем Главы по финансовым и экономическим вопросам начальником Финансового управления Т.Н. Игнатьевой; 

-начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности - главным бухгалтером Финансового управления Г.Г. Соповой; 

формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, подписаны: 
-начальником отдела исполнения бюджетов Финансового управления Варненского муниципального района Радченко Л.И;
   В соответствии ст.242 БК РФ8 заключительные операции по закрытию счетов при завершении финансового года проведены до 31 декабря отчетного финансового года.

   Бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета за 2022год представлена Финансовым управлением7  как  органа, уполномоченного  на  формирование бюджетной  отчетности  об  исполнении  бюджета, в полном объеме, предусмотренным пунктом 11.2 Инструкции № 191н5 и п.3 ст.264.1 БК РФ8:        

-Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств(ф.0503140);
-Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);

-Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

-Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

-Отчет об исполнении бюджета(ф.0503117);

-Отчет о финансовых результатах деятельности( ф.0503121);

-Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

-Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

-Пояснительная записка(ф.0503160) и приложения к пояснительной записке;

__________________________

7Финансовое управление администрации  Варненского муниципального района
8Бюджетный кодекс Российской Федерации" от31.07.1998 N  145-ФЗ (ред. о т 18.07.2017г.№178-ФЗ)
         Формы бюджетной отчетности содержат плановые и аналитические показатели, и подписаны руководителем учреждения и главным бухгалтером.

   Отчетность представлена на бумажных носителях, в сброшюрованном, в

пронумерованном виде, с оглавлением в соответствии с пунктом 4 Инструкции  №191н5.

Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях  с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям пункта 9 Инструкции №191н5.

В соответствии с требованиями п.152 Инструкции №191н5 Пояснительная записка по ф.0503160 представлена в разрезе пяти разделов и сведений по  формам, предусмотренным инструкцией.

                                                               Предложения
 На основании изложенных в настоящем Заключении фактов Контрольно-счётная палата считает целесообразным предложить:

     Управлению финансов Администрации Варненского муниципального района, как органу уполномоченному на организацию исполнения районного бюджета с целью повышения эффективности и качества управления муниципальными финансами:

-осуществлять постоянный мониторинг исполнения показателей по доходам муниципального бюджета, выявлять и учитывать резервы для увеличения годовых поступлений по доходам;

-обеспечить исполнение расходов бюджета в утвержденных объемах;

-принять меры по обеспечению роста налоговых и неналоговых доходов, с учетом необходимости сбалансированности бюджета, оптимизации расходов;

-усилить контроль за соблюдением порядка составления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств;

-принять действенные меры, направленные на сокращение кредиторской задолженности Варненского муниципального района, сложившейся по состоянию на 01.01.2023г.

-продолжить активную работу по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет муниципального района.

Главным распорядителям бюджетных средств:

-провести детальный анализ замечаний и нарушений по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчетности;

-при составлении форм годовой отчетности соблюдать требования нормативных правовых актов, регулирующих порядок составления и представления годовой отчетности;

-принять меры по устранению выявленных нарушений, недостатков и обеспечить действенный внутренний финансовый контроль в соответствии с БК РФ;

-принять меры, направленные на снижение уровня дебиторской и кредиторской задолженности.
На основании вышеизложенного, Контрольно-счетная палата рекомендует Собранию депутатов Варненского муниципального района рассмотреть на публичных слушаниях и принять отчет администрации Варненского муниципального района «Об исполнении бюджета Варненского муниципального района за 2022год».

Председатель Контрольно-счётной палаты 

Варненского муниципального района                                 С.Г. Колычева
�  Решение собрания депутатов от 17.07.2019 г. № 38 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Варненском  муниципальном районе»(с изменениями)


2 Решение собрания депутатов от 11.12.2019 г. № 82 «Порядком представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Варненского муниципального района»;


3 Решение собрания депутатов от 29.09.2021 г. № 80 «Положение о контрольно-счетной палате Варненского муниципального района»;





