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	КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА ВАРНЕНСКОГО       МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ


457200 Челябинская область, с.Варна, ул.Советская,135/1, кабинет №13

ИНН 7443007336, ОГРН 1077443000678, тел. 3-05-03, E-mail: revotdelvarna@mail.ru
Утверждаю____________________

                    председатель КСП     С.Г.Колычева

ЗАКЛЮЧЕНИЕ № 24
по результатам экспертно-аналитического мероприятия 
«Аудит соответствия концессионных соглашений заключенных в Варненском муниципальном районе, действовавших в период с 2021 года по 01.04.2024г.»
«12» июля 2024 года                                                                                   с.Варна
Заключение подготовлено аудитором Контрольно-счётной палаты Варненского муниципального района Пальчиковой Л.В. по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Аудит соответствия концессионных соглашений заключенных в Варненском муниципальном районе, действовавших в период с 2021 года по 01.04.2024г.» в соответствии с распоряжением председателя КСП от 18.06.2024 года №41.
Предмет экспертно-аналитического мероприятия: деятельность объектов контроля по реализации концессионных соглашений (далее по тексту КС) в сфере жилищно-коммунального хозяйства в Варненском муниципальном районе.
Перечень объектов экспертно-аналитического мероприятия:
1. Администрация Аятского сельского поселения (ИНН7428000512).
2. Администрация Бородиновского сельского поселения (ИНН 7428000463).
3. Администрация Катенинского сельского поселения (ИНН 7428001636).
4. Администрация Краснооктябрьского сельского поселения (ИНН 7428001019).
5. Администрация Кулевчинского сельского поселения (ИНН 7428000738).
6. Администрация Лейпцигского сельского поселения (ИНН 7428001756).
7. Администрация Николаевского сельского поселения (ИНН 7428003175).
8. Администрация Покровского сельского поселения (ИНН 7428001844).
9. Администрация Толстинского сельского поселения (ИНН 7428001890).
Срок проведения экспертно-аналитического мероприятия: с 24.06.2024г. по 12.07.2024г.
Проверяемый период: с 01.01.2021г. по 01.04.2024г.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: оценить соответствие целей и условий КС требованиям Федерального закона от 21 июля 2005г. № 115-ФЗ «О концессионных соглашениях» (далее по тексту — Закон №115-ФЗ), а также соответствие реализации КС в отношении объектов теплоснабжения и холодного водоснабжения Варненского муниципального района первоначально установленным параметрам. 
По результатам экспертизы установлено:
Проверка соответствия целей и условий концессионных соглашений требованиям Закона №115-ФЗ
В соответствии с федеральными законами о тепло- и водоснабжении КС являются основным способом передачи государственных и муниципальных объектов частной стороне.

Реализация КС осуществляется в целях привлечения инвестиций в экономику Российской Федерации, обеспечения эффективного использования имущества, находящегося в государственной или муниципальной собственности, и повышения качества товаров, работ, услуг, предоставляемых потребителям (статья 1 Закона №115-ФЗ). 
Главная задача концессии – предоставление государственной или муниципальной собственности в пользование частных лиц, при условии её содержания и совершенствования, посредством инвестирования.
Переход к КС в жилищно-коммунальной сфере позволяет, с одной стороны, в максимальной степени защитить вложения инвесторов, с другой – сохранить в государственной (муниципальной) собственности системы жизнеобеспечения.
По сравнению с другими формами взаимодействия органов власти и предпринимателей долгосрочный характер КС позволяет сторонам осуществлять стратегическое планирование своей деятельности с четкой постановкой цели на перспективу.
Организация тепло- и водоснабжения отнесена к вопросам местного значения, но поскольку тарифы на коммунальные услуги регулируются органами власти регионов, поэтому субъект Федерации является третьей стороной таких концессионных соглашений. 
В проверяемом периоде Правительство Челябинской области являлось третьей стороной КС, заключенных в отношении объектов холодного водоснабжения.
Для заключения КС на имущество, принадлежащее сельским поселениям Варненского муниципального района Администрацией Варненского муниципального района переданы полномочия по вопросам местного значения Администрациям сельских поселений Варненского муниципального района согласно пункту 4 части 1 статьи 14 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в части организации в границах поселения электро-, тепло-, газо- и водоснабжения населения, водоотведения, снабжения населения топливом по соглашениям о передачи полномочий:

от 15.12.2017 года с администрацией Аятского сельского поселения;

от 29.12.2018 года с администрацией Бородиновского сельского поселения;

от 15.12.2017 года с администрацией Катенинского сельского поселения;

от 15.12.2015 года с администрацией Краснооктябрьского сельского поселения;

от 15.12.2016 года с администрацией Кулевчинского сельского поселения;

от 15.12.2017 года с администрацией Лейпцигского сельского поселения;

от 15.12.2016 года с администрацией Николаевского сельского поселения;

от 15.12.2015 года с администрацией Покровского сельского поселения;

от 15.12.2017 года с администрацией Покровского сельского поселения;

от 15.12.2016 года с администрацией Толстинского сельского поселения.

КС Администрациями сельских поселений Варненского муниципального района заключены путем проведения открытых конкурсов на право заключения концессионного соглашения. Согласно протоколам по результатам проведения (размещены на портале torgi.gov.ru) конкурсы объявлены несостоявшимися, концессионные соглашения заключены с единственным подавшим заявку участником. 

Для проведения анализа исследованы 11 КС по реконструкции и эксплуатации объектов тепло- и водоснабжения на сумму 7212979,00 рублей, которые реализовывались в Варненском муниципальном районе, из них с ООО «Жилком» 8 соглашений на сумму 3107684,00 рублей, с Акционерным обществом «Челябоблкоммунэнерго» (далее – АО «Челябоблкоммунэнерго») 3 соглашения на сумму 4105295,00 рублей.
Анализ соответствия целей и условий концессионных соглашений требованиям Закона №115-ФЗ проведен по пяти критериям.

Критерий 1. Обязательства по объему инвестиций соразмерны (соответствуют) стоимости передаваемого имущества.

Процент вложений инвестиций от стоимости имущества, переданного в концессию.
Таблица 1
	Дата и номер КС
	Концедент
	Концессионер
	Стоимость объекта КС
	Сумма вложений по соглашению, рублей
	Процент вложений

	
	
	
	
	За счет концедента
	За счет концессио
нера
	Итого по соглашению
	

	На объекты водоснабжения

	№2 от 01.11.2017
	Администрация Аятского с/п
	ООО «Жилком»
	2302508,00
	0,00
	471714,00
	471714,00
	20,5

	№08 от 06.05.2019
	Администрация Бородиновского с/п
	ООО «Жилком»
	462676,00
	0,00
	309272,00
	309272,00
	66,8

	№7 от 01.11.2018
	Администрация Катенинского с/п
	ООО «Жилком»
	2819262,00
	0,00
	309089,00
	309089,00
	11,0

	№4 от 27.10.2017
	Администрация Кулевчинского с/п
	ООО «Жилком»
	1501704,00
	0,00
	466709,00
	466709,00
	31,1

	№06 от 01.11.2018
	Администрация Лейпцигского с/п
	ООО «Жилком»
	691325,00
	0,00
	309303,00
	309303,00
	44,7

	№1 от 01.10.2017
	Администрация Николаевского с/п
	ООО «Жилком»
	331005,00
	0,00
	452646,00
	452646,00
	136,7

	№05 от 24.03.2018
	Администрация Покровского с/п
	ООО «Жилком»
	2644034,00
	0,00
	333352,00
	333352,00
	12,6

	№3 от 01.11.2017
	Администрация Толстинское с/п
	ООО «Жилком»
	3413076,00
	0,00
	455599,00
	455599,00
	13,3

	На объекты теплоснабжения

	№1 от 16.11.2016
	Администрация Краснооктябрьского с/п
	АО «Челябобл

коммунэнерго»
	5259001,00
	1141170,00
	416544,00
	1557714,00
	29,6

	№2 от 16.11.2016
	Администрация Краснооктябрьского с/п
	АО «Челябобл

коммунэнерго»
	5258001,00
	1081750,00
	161262,00
	1243012,00
	23,6

	№1 от 09.12.2016
	Администрация Покровского с/п
	АО «Челябобл

коммунэнерго»
	3771878,00
	1130000,00
	174569,00
	1304569,00
	34,6

	Итого:
	
	
	28454470,50
	3352920,00
	3860059,00
	7212979,00
	25,3


Из информации, предоставленной Администрациями сельских поселений, можно сделать вывод о том, что обязательства по объему инвестиций не соразмерны стоимости передаваемого имущества, процент вложений по соглашениям колеблется от 11,0% до 136,7%. 
Критерий 2. Инвестиции, предусмотренные КС, осуществлены/ планируется осуществить в период не позднее первой трети срока заключения такого соглашения.

В ходе проведения анализа установлено, что в КС, заключенных в отношении объектов теплоснабжения концессионер обязуется принять на себя часть расходов по реконструкции муниципального имущества, а концедент направляет концессионеру средства на финансирование расходов на реконструкцию. Перечень мероприятий по реконструкции объекта соглашения распределен на каждый год в течение всего срока реализации соглашения. Более подробно о сроках выполнения мероприятий в Таблице 2 Приложения 1.
В КС, заключенных в отношении объектов холодного водоснабжения, концессионер обязуется реконструировать имущество за свой счет согласно локальной смете. Мероприятия по реконструкции объекта на этапы не распределены. Пунктом 59 данных КС срок реконструкции определен как «в течение действия Соглашения».
Таким образом ни одно из проверенных КС не отвечает требованиям Критерия 2.

Критерий 3. В КС определены конкретные и соразмерные меры ответственности при неисполнении сторонами КС обязательств. 

На основании статьи 16 Закона №115-ФЗ во всех КС предусмотрена ответственность сторон соглашения. Данный раздел составлен по образцу примерного КС, утвержденного Правительством Российской Федерации в отношении указанных в части 1 статьи 4 Закона №115-ФЗ отдельных объектов КС, однако исключен пункт об ответственности концессионера за качество работ.
Критерий 4. КС предполагают отчетность концессионера о реализации соглашений.
Согласно части 3 статьи 8 Закона №115-ФЗ при исполнении концессионного соглашения концедент обязан осуществлять контроль за соблюдением концессионером условий концессионного соглашения.
Во всех проверенных КС имеется Порядок осуществления концедентом контроля за соблюдением концессионером условий соглашения, однако формы и сроки осуществления контроля, а также отчетность концессионера соглашениями не предусмотрены.
В несоблюдение частей 5, 6 статьи 9 Закона №115-ФЗ в КС, заключенных в отношении объектов водоснабжения отсутствует способ оформления результатов контроля и обязанность размещения на официальном сайте концедента.
Таким образом отчетность концессионера не предусмотрена ни одним из проверенных КС.

Критерий 5. Вносимые в КС изменения, осуществляются в соответствии с требованиями Закона от 21.07.2005г. №115-ФЗ.
По данным, предоставленным Администрациями сельских поселений, в проверяемом периоде изменения в КС не вносились.
Анализ соответствия реализации КС первоначально установленным параметрам (предусмотренным документацией при заключении соглашений).
Оценка соответствия реализации КС в отношении объектов теплоснабжения и холодного водоснабжения Варненского муниципального района первоначально установленным параметрам проведена по пяти критериям.
Критерий 1. После завершения проведения конкурсов и заключения КС не происходит корректировка долгосрочных параметров тарифного регулирования, предусмотренных конкурсной документацией.
Долгосрочные параметры тарифного регулирования установлены во всех проверенных КС на каждый год реализации. Изменения тарифов произошли по трем соглашениям из одиннадцати по инициативе концессионера.
В шести КС установлен постоянный индекс эффективности операционных расходов в долгосрочных параметрах тарифного регулирования, что составляет 54,5% от проверенных КС. В трех соглашениях установлен переменный индекс эффективности (27,3%). По двум КС индекс эффективности не приведен в соглашении.
Нормативный уровень прибыли в долгосрочных параметрах тарифного регулирования в десяти КС установлен менее 10%. По одному КС нормативный уровень прибыли не приведен в соглашении. 
Более подробно о долгосрочных параметрах тарифного регулирования, предусмотренных конкурсной документацией в Таблице 1 Приложения 1.
Критерий 2. Запланированные сроки реализации мероприятий, в том числе по вводу объектов в эксплуатацию, соблюдаются.

В рамках исполнения обязательств по КС инвестиции в муниципальное имущество осуществлены только в отношении объектов теплоснабжения (27,3% проверенных КС).
По данным КС не все мероприятия исполнялись в запланированные соглашениями сроки реализации. Более подробно в Таблице 2 Приложения 1.
Инвестиции в реконструкцию объектов водоснабжения (восемь из одиннадцати проверенных КС) концессионером не осуществлялись. Данный факт отражен в акте по результатам контрольного мероприятия «Проверка соблюдения условий концессионного соглашения на территории сельских поселений (выборочно) за период с 01.01.2021 года по 31.12.2021 года» от 28.02.2022г. №2 (далее по тексту Акт от 28.02.2022г. №2).

Критерий 3. Обязательства по достижению целевых показателей соглашений выполняются.

В ходе проведения анализа КС установлено, что плановые показатели установлены только в КС, заключенных в отношении объектов теплоснабжения (27,3% от проверенных КС). В каждом из указанных КС определено по 4 целевых показателя. По данным, предоставленным Администрациями Краснооктябрьского сельского поселения и Покровского сельского поселения, с которыми были заключены КС в отношении объектов теплоснабжения, все целевые показатели достигнуты. 
Концессионными соглашениями на объекты водоснабжения плановые показатели не определены. Более подробно о целевых показателях в Таблице 3 Приложения 1.
Критерий 4. Отчетность по реализации концессионных соглашений предоставляется концессионерами в установленный срок, а также соответствует требованиям концессионных соглашений.

В проверяемом периоде ни одним из проверенных КС не предусмотрены формы и сроки отчетности концессионера. Более подробно в Таблице 4 Приложения 1.
Критерий 5. Концедентом размещены акты о результатах контроля соблюдения концессионером условий концессионных соглашений в установленный срок.
В ходе проведения анализа КС установлено, что контроль за соблюдением концессионером условий КС, заключенных в отношении объектов холодного водоснабжения, не осуществлялся, акты по результатам контроля за соблюдением концессионером условий КС не оформлялись и не были размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет», о чем также отражено в Акте от 28.02.2022г. №2. 

Результаты осуществления контроля за соблюдением концессионером условий КС, заключенных в отношении объектов теплоснабжения оформлялись актом о результатах контроля по факту, однако размещены в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» после окончания срока действия КС. Более подробно о размещении актов контроля в Таблице 5 Приложения 1.
По состоянию на 01.04.2024г. действующие концессионные соглашения в Варненском муниципальном районе отсутствуют. КС на объекты водоснабжения, находящиеся в собственности Варненского муниципального района, действовавшие в Варненском муниципальном районе в период с 01.01.2021г. по 01.01.2024г., прекращены досрочно по решениям Арбитражного суда Челябинской области:

	Номер, дата концессионного соглашения
	Наименование проекта
	Концессионер
	Дата Решение Арбитражного суда
	Дело №

	№2 от 01.11.2017
	п. Арчаглы-Аят (водоснабжения)
	ООО «ЖИЛКОМ»
	19.09.2022
	А76-4654/2022

	№3 от 01.11.2017
	с. Толсты (водоснабжения)
	ООО «ЖИЛКОМ»
	15.06.2023
	А76-4656/2022

	№05 от 24.03.2018
	п. Новопокровка (водоснабжения)
	ООО «ЖИЛКОМ»
	08.02.2023
	А76-5790/2022

	№7 от 11.11.2018
	с. Катенино (водоснабжения)
	ООО «ЖИЛКОМ»
	01.12.2022
	А76-4655/2022

	№06 от 01.11.2018
	с. Лейпциг (водоснабжения)
	ООО «ЖИЛКОМ»
	04.04.2023
	А76-5624/2022

	№08 от 06.05.2019
	п. Бородиновка (водоснабжения)
	ООО «ЖИЛКОМ»
	22.12.2022
	А76-4659/2022


Объекты водоснабжения, находящиеся в собственности Варненского муниципального района, переданы на баланс МУП «Варненское ЖКО» по договорам о закреплении муниципального недвижимого имущества на праве хозяйственного ведения:

от 05.11.2019г. №1

от 10.02.2022г. №2

от 30.11.2022г. №3

от 12.01.2023г. №4

от 14.03.2023г. №3

от 05.04.2023г. №6

от 10.05.2023г. №7

от 27.07.2023г. №8

от 23.10.2023г. №9

На объекты теплоснабжения, находящиеся в собственности Администрации Краснооктябрьского сельского поселения Варненского муниципального района и Покровского сельского поселения Варненского муниципального района, заключены договоры аренды муниципального имущества.

	Наименование документа (договор, соглашение)
	Дата, номер документа
	Собственник имущества
	Пользователь имущества (арендатор)
	Период, на который заключен документ

	Договор аренды муниципального имущества
	02.10.2023г. №2
	Администрация Краснооктябрьского сельского поселения Варненского муниципального района
	АО «Челябобл

коммунэнерго»
	До заключения концессионного соглашения

	Договор аренды муниципального имущества
	02.10.2023г. 
	Администрация Покровского сельского поселения Варненского муниципального района
	АО «Челябобл

коммунэнерго»
	До заключения концессионного соглашения


В настоящее время в отношении объектов теплоснабжения проводится процедура приема конкурсных предложений на участие в конкурсе по заключению концессионного соглашения. 
Выводы
Аудит соответствия КС, заключенных в Варненском муниципальном районе, действовавших в период с 2021 года по 01.04.2024г. показал, что КС в Варненском муниципальном районе заключаются путем проведения открытых конкурсов на право заключения концессионного соглашения. В настоящее время действующие концессионные соглашения в Варненском муниципальном районе отсутствуют. На объекты водоснабжения КС расторгнуты по решению Арбитражного.
По результатам анализа Контрольно-счетной палаты Варненского муниципального района выявлены следующие недостатки:

инвестиции в реконструкцию объектов водоснабжения концессионером не осуществлялись. Таким образом концессионные соглашения на объекты водоснабжения, которые были призваны оптимизировать бюджетные расходы, наоборот, привели к дополнительным тратам;
имелось нарушение сроков реконструкции объектов КС;

не определены плановые показатели по КС, заключенным в отношении объектов водоснабжения;
контроль за соблюдением концессионером условий концессионного соглашения осуществлялся не должным образом.

Предложения и рекомендации
В целях дальнейшей реализации концессионных соглашений в Варненском муниципальном районе Контрольно-счётная палата Варненского муниципального района предлагает:
1. При заключении концессионных соглашений соблюдать требования Закона №115-ФЗ.
2. В концессионных соглашениях:
- определить этапы и сроки реконструкции объекта;

- добавить пункт об ответственности концессионера за качество работ;

- предусмотреть отчетность концессионера о реализации соглашений;

- определить формы и сроки осуществления контроля.
3. Обеспечить исполнение сторонами концессионных соглашений объемов и сроки, предусмотренные соглашениями.
4. Усилить контроль за соблюдением Концессионером условий концессионных соглашений.
Перечень приложений:

1. Критерии анализа концессионных соглашений Варненского муниципального района Челябинской области, действовавших в период с 2021 года по 01.04.2024 года, на 5-ти листах (стр.4, 7, 8).
Аудитор КСП                                                           Л.В,Пальчикова















