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 КОНТРОЛЬНО-СЧЁТНАЯ ПАЛАТА

ВАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ

  РФ, 457200, с.Варна, ул.Советская, 135 ,тел.(35142) 3-05-03, revotdelvarna@mail.ru
АКТ №15
Контрольно – счётной палаты

Варненского муниципального района Челябинской области

по результатам экспертно-аналитического мероприятия «Внешняя проверка годового отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год и подготовка заключения на годовой отчет об исполнении районного бюджета за 2019год»
от 28 апреля 2020г.                                                                         с.Варна
  В соответствии с «Порядком представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Варненского муниципального района2» и Положения «О бюджетном процессе в Варненском муниципальном районе»
, Контрольно-счетной палатой Варненского муниципального района (далее-КСП) проведена внешняя проверка годового отчета об исполнении местного бюджета на основании данных консолидированной отчетности и годовой бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2019 год.

Основание для проведения экспертно-аналитического мероприятия:

Статьи 157, 264.4 Бюджетного кодекса Российской Федерации; Статьи103Положения«О бюджетном процессе в Варненском муниципальном районе1»;Статьи 8«Положение о контрольно-счетной палате Варненского муниципального района3»;План работы КСП на 2020 год, утвержденный приказом от 25.12.2019 № 64. 

Объекты экспертно-аналитического мероприятия: 
-отчет об исполнении районного бюджета;

-годовые отчеты главных администраторов бюджетных средств;

Предмет экспертно-аналитического мероприятия: 

бюджетная отчетность Варненского муниципального района.
Цель экспертно-аналитического мероприятия: 
-проверка соответствия требованиям ст.95 Положения «О бюджетном процессе
» перечня документов, представленных в составе отчета об исполнении районного бюджета за 2019 год;

-исполнение текстовых статей решения «О бюджете района4
» (с учетом изменений и дополнений);

-исполнение бюджетных назначений и использование в 2019 году средств районного бюджета, достоверность бюджетной отчетности главных администраторов средств районного бюджета;
- определение соответствия  годового  отчета  об  исполнении  районного  бюджета  за  2019год  требованиям бюджетного законодательства,  оценка достоверности годового отчета;
Оценка  достоверности  годового  отчета  включала  в  себя  изучение  и 

оценку:

-  полноты  годовой  бюджетной  отчетности  и  ее  соответствие установленным формам;

-  форм  бюджетной  отчетности,  в  части  соблюдения  требований составления  отчетности  и  контрольных  соотношений  между  формами отчетности;

- соблюдение требований Инструкции №  191н5, в части полноты объема форм  годовой  отчетности;  правильности  их  заполнения  и  своевременности  представления.

    Приказом  Министерства  финансов  Челябинской  области  от 26.10.2018г. № 25-НП6 Варненский муниципальный район  включен  в  перечень  муниципальных  образований Челябинской  области,  в  бюджетах  которых  доля  дотаций  из  других бюджетов  бюджетной  системы  Российской  Федерации  и  (или)  налоговых доходов  по  дополнительным  нормативам  отчислений  в  размере,  не превышающем  расчетного  объема  дотации  на  выравнивание  бюджетной обеспеченности  (части  расчетного  объема  дотации),  замененной дополнительными  нормативами  отчислений,  в  течение  двух  из  трех последних  отчетных  финансовых  лет  составляла  от  20  до  50  процентов собственных доходов местного бюджета.

     Минфином Челябинской области с муниципальным районом заключено 

Соглашение  о  мерах  по  повышению  эффективности  использования бюджетных  средств  и  увеличению  поступлений  налоговых  и неналоговых доходов местного бюджета Варненского муниципального района.
    Заключение  подготовлено  с  учетом  комплекса  внешних  проверок, 

проведенных в объеме  12 контрольных мероприятий.
Исполнители: 

Колычева Светлана Геннадьевна – председатель Контрольно-счётной палаты Варненского муниципального района Челябинской области;

Вид экспертно-аналитического мероприятия:
- тематический
Срок экспертно-аналитического мероприятия: 
с 01апреля по 28 апреля 2020года
Должностные лица, ответственные за организацию бюджетного   процесса в Варненском муниципальном районе:
- Глава Варненского муниципального района – Моисеев Константин Юрьевич в проверяемом периоде и в настоящее время;
-заместитель Главы Варненского муниципального района по финансовым и экономическим вопросам, начальник Финансового управления – Игнатьева Татьяна Николаевна в проверяемом периоде и по настоящее время.

Юридический адрес:
457200, Челябинская область, Варненский район,     с.Варна, ул.Советская, д.135                                  
Проверкой установлено:
   Обязанность проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета района предусмотрена пунктом 102 главы 7 Положения «О бюджетном процессе1» и пунктом 1 статьи 8 Положения о Контрольно-счетной палате3»
    Основные этапы проведения внешней проверки изложены в разделе 4 «Порядка представления, рассмотрения и утверждения представления годового отчета2». 

   В Контрольно-счетную палату Варненского муниципального района предоставлена бюджетная отчетность 12 главных администраторов бюджетных средств, в соответствии с пунктом 104 «Положения о бюджетном процессе1».
  Годовая бюджетная отчетность представлена в соответствии ст.104 Положения «О бюджетном процессе 1» в срок до 1 марта 2020г.

Результаты внешней проверки отчетов главных администраторов бюджетных средств оформлены актами в установленный срок (до 1 апреля текущего финансового года).

  Отчет об исполнении бюджета Варненского муниципального района за 2019год (далее - отчет) с пояснительной запиской поступил для проведения внешней проверки в Контрольно-счетную палату Варненского муниципаль- 
___________________________

7Финансовое управление администрации  Варненского муниципального района
8Бюджетный кодекс Российской Федерации" от31.07.1998 N  145-ФЗ (ред. о т 18.07.2017г.№178-ФЗ)
ного района (письмом от 27.03.2020года №39/ОЛ от Председателя Собрания депутатов Варненского муниципального района О.В.Лященко) в срок ____ 
установленный пунктом 104 (не позднее 1 апреля текущего финансового

года) Положения «О бюджетном процессе1» и в соответствии с пунктом 3 статьи 264.4 БК РФ8.
В соответствии с пунктом 6 Инструкции №191н5 формы бюджетной отчетности подписаны:

 - заместителем Главы по финансовым и экономическим вопросам начальником Финансового управления Т.Н. Игнатьевой; 

-начальником отдела бухгалтерского учета и отчетности - главным бухгалтером Финансового управления Г.Г. Соповой; 

формы бюджетной отчетности, содержащие плановые (прогнозные) и аналитические показатели, подписаны: 
- начальником отдела исполнения бюджетов Финансового управления Варненского муниципального района Радченко Л.И;
   В соответствии ст.242 БК РФ8 заключительные операции по закрытию счетов при завершении финансового года проведены до 31 декабря отчетного финансового года.

   Бюджетная отчетность об исполнении районного бюджета за 2019год представлена Финансовым управлением7  как  органа, уполномоченного  на  формирование бюджетной  отчетности  об  исполнении  бюджета, в полном объеме, предусмотренным пунктом 11.2 Инструкции № 191н5 и п.3 ст.264.1 БК РФ8:        

-Баланс по поступлениям и выбытиям бюджетных средств(ф.0503140);
-Баланс исполнения бюджета (ф.0503120);

-Справки по консолидируемым расчетам (ф.0503125);

-Справка по заключению счетов бюджетного учета отчетного финансового года (ф.0503110);

-Отчет об исполнении бюджета(ф.0503117);

-Отчет о финансовых результатах деятельности( ф.0503121);

-Отчет о движении денежных средств (ф.0503123);

-Отчет о принятых бюджетных обязательствах (ф.0503128);

-Пояснительная записка(ф.0503160) и приложения к пояснительной записке;

   Формы бюджетной отчетности содержат плановые и аналитические показатели, и подписаны руководителем учреждения и главным бухгалтером.

   Отчетность представлена на бумажных носителях, в сброшюрованном, в

пронумерованном виде, с оглавлением в соответствии с пунктом 4 Инструкции  №191н5.

     Бюджетная отчетность составлена нарастающим итогом с начала года в рублях  с точностью до второго десятичного знака после запятой, что соответствует требованиям пункта 9 Инструкции №191н5.
    В соответствии с требованиями п.152 Инструкции №191н5 Пояснительная записка по ф.0503160 представлена в разрезе пяти разделов и сведений по формам, предусмотренным инструкцией.

                                        Заключение

       Согласно статье 264.4 БК РФ годовой отчет об исполнении бюджета перед его рассмотрением в представительном органе подлежит внешней проверке, которая проводится в 2 этапа: 1 этап – внешняя проверка бюджетной отчетности главных распорядителей бюджетных средств; 2 этап – подготовка заключения на годовой отчет об исполнении бюджета.

     Годовая отчетность ГРБС за 2019 год представлена в Контрольно-счетный орган в срок, установленный пунктом 3.1. Порядка проведения внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета Варненского муниципального района (до 1 марта текущего финансового года) и сформирована в составе форм отчетности, предусмотренной Инструкциями №191н и № 33н.

   Целью проверки являлось обеспечение уверенности в том, что бюджетная отчетность ГРБС не содержит существенных искажений, которые бы оказали влияние на достоверность консолидированной бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета.

          Внешняя проверка бюджетной отчетности в текущем году проведена камерально. В ходе проверки исследованы полнота и достоверность представленной отчетности, ее соответствие требованиям инструкциям № 191н и № 33н. Проверена правильность заполнения отчетных форм, соответствие плановых показателей, указанных в отчетности, показателям, утвержденным решением о бюджете на соответствующий финансовый год с учетом изменений, внесенных в ходе его исполнения, внутренняя согласованность соответствующих форм отчетности (соблюдение внутридокументарных и междокументарных контрольных соотношений), использование бюджетных средств на цели связанные с осуществлением возложенных на ГРБС задач и функций, другие вопросы.

   По итогам внешней проверки, Контрольно-счетным органом оформлено 12 заключений (по каждому главному распорядителю средств районного бюджета) и было установлено, что требования приказа Минфина  РФ от 06 декабря 2010 года № 162н (с изменениями от 28.12.2018г.№ 297н) «Об утверждении плана счетов бюджетного учета и инструкции по его применению», Инструкции по применению плана счетов бухгалтерского учета бюджетных учреждений, утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 16.12.2010 г. № 174н (с изменениями от 28.12.2018г.№299н) и Инструкций № 191н и № 33н, в целом соблюдались, а показатели годовой бюджетной отчетности достоверны. Плановые показатели за 2019 год, отраженные в годовой бюджетной отчетности ГРБС, соответствуют показателям, утвержденным Решением о районном бюджете от 05.12.2018года №89 (в ред. 27.12.2019 № 90) и показателям Сводной бюджетной росписи на 2019 год с учетом изменений, внесенных в ходе исполнения бюджета. Показатели кассового исполнения бюджета, отраженные в бюджетной отчетности не превышают плановые показатели, утвержденные решением о бюджете и Сводной бюджетной росписью на отчетный финансовый год. Вместе с тем, при проведении внешней проверки Контрольно-счетным органом выявлены отдельные нарушения и недостатки, допущенные ГРБС при составлении и представлении бюджетной отчетности за 2019год, которые не повлияли на достоверность бюджетной отчетности ГРБС и в целом сводной бюджетной отчетности об исполнении районного бюджета, но снижают прозрачность и информативность отчетов ГРБС, а также свидетельствует о недостаточном качестве их подготовки и приемки.

   Как показывают результаты внешней проверки, основным недостатком бюджетной отчетности ГРБС является ее недостаточная информативность: отсутствие в текстовой части пояснительных записках достаточной информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета ГРБС, в отдельных случаях отсутствие полной информации о результатах деятельности ГРБС, обоснования внесения изменений в сводную бюджетную роспись и причины неполного освоения бюджетных средств. Неинформативность пояснительных записок требует дополнительного запроса информации и документов и существенно затрудняет проведение экспертизы Отчета. 
  Проверкой также установлен факт  вновь  допущенного  неэффективного использования бюджетных средств (88,9  тыс. рублей) и в нарушении п.23 Инструкции №191н в ф.0503125 «Справка по консолидируемым расчетам» по счету 40110.195 «Доходы от безвозмездных неденежных поступлений капитального характера от сектора государственного управления и организаций государственного сектора» не отражены расчеты между бюджетами. 

  Полная информация о допущенных нарушениях бюджетного законодательства и требований нормативных правовых актов, выявленных в ходе проверок ГРБС, осуществленных в рамках внешней проверки, отражена в Заключениях, направленных Контрольно-счетным органом в адрес субъектов бюджетной отчетности.

   По результатам внешней проверки, Контрольно-счетным органом подготовлен обзор нарушений по допущенным нарушениям ГРБС.
                                        Выводы

1. Заключение Контрольно-счетного органа  Варненского муниципального района подготовлено в соответствии со статьей 264.4 БК РФ, статьёй 9 Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ, пунктом 102 главы 7 Положения «О бюджетном процессе в Варненском муниципальном районе», статьёй 8 Положения «О Контрольно - счетной палате Варненского муниципального района», разделе 4 «Порядка предоставления, рассмотрения и утверждения предоставления годового отчета».

2. Бюджетная отчетность представлена в полном объеме, в сроки, установленные Положением о бюджетном процессе в Варненском муниципальном районе.
3. Отчетность составлена на основании данных Главной книги и регистров бюджетного учета, при сверке контрольных соотношений взаимосвязанных показателей между формами бюджетной отчетности, расхождений не установлено.
4. В ходе исполнения решения о бюджете в основные характеристики за 2019 год шесть раз вносились изменения. Корректировки показателей районного бюджета были в значительной степени обусловлены изменениями в размерах межбюджетных трансфертов и поступлением собственных доходов, в объемах, отличных от ранее запланированных показателей.

5. В 2019 году расходы районного бюджета осуществлялись 12 главными распорядителями бюджетных средств, в том числе: 61 казенное, 2 бюджетных и 3 унитарных. По сравнению с предшествующим периодом количество учреждений в районе не изменилось.
6.  Проведённая внешняя проверка годового отчёта об исполнении бюджета варненского муниципального района за 2019 год предоставляет достаточные основания для выражения независимого мнения о его достоверности во всех существенных отношениях отчётности и соответствии порядка ведения бюджетного учёта, исполнения бюджета законодательству Российской Федерации.

            Годовой отчёт об исполнении районного бюджета отражает достоверно во всех существенных отношениях финансовое положение на 31 декабря 2019 года и результаты исполнения муниципального бюджета за период с 01 января по 31 декабря 2019 года включительно.

            Не изменяя мнения о достоверности отчётности, Контрольно-счетный орган обращает внимание на выявленные в ходе внешней проверки факты нарушений и недостатков, допущенных главными распорядителями (получателями) средств бюджета муниципального района.

                                                      Предложения
 На основании изложенных в настоящем Заключении фактов Контрольно-счётная палата считает целесообразным предложить:
Главным распорядителям бюджетных средств:
1. Усилить контроль за получателями средств бюджета Варненского муниципального района в части целевого и эффективного использования бюджетных средств.

2.   Обеспечить исполнение требований ст.179 БК РФ в части проведения оценки эффективности реализации муниципальных программ.

3. Принять меры, направленные на погашение задолженности по администрируемым доходам бюджета муниципального района, сложившейся по состоянию на 01.01.2020 года.

4.  Принять действенные меры, направленные на сокращение кредиторской задолженности, сложившейся по состоянию на 01.01.2020г.

5. Осуществлять бюджетные полномочия по внутреннему финансовому контролю и внутреннему финансовому аудиту подведомственных получателей бюджетных средств.

6. Принять к сведению замечания и нарушения по порядку составления и представления годовой бухгалтерской отчетности, исключить  повторное их нарушение.

Управлению финансов Администрации Варненского муниципального района:
1.Усилить контроль за соблюдением порядка составления бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, и расходованием средств бюджета муниципального района.

2.   Принять действенные меры, направленные на сокращение кредиторской задолженности Варненского муниципального района, сложившейся по состоянию на 01.01.2020г.

3.  Продолжить активную работу по сокращению недоимки по налоговым и неналоговым платежам в бюджет муниципального района.
        Администрации Варненского муниципального района:
1. Рассмотреть заключение Контрольно-счётной палаты Варненского муниципального района по результатам внешней проверки отчёта об исполнении бюджета Варненского муниципального района за 2019 год и принять меры по устранению нарушений, установленных в ходе проверки.

2.   Провести детальный анализ замечаний по вопросам бюджетного учёта и отчётности, выявленных Контрольно-счётной палатой при проведении внешней проверки годовой бюджетной отчётности главных администраторов бюджетных средств, обеспечить предоставление отчётности в полном соответствии с требованиями действующей Инструкции о порядке составления отчётности, обратить особое внимание на информативность пояснительных записок.

3.  Обеспечить повышение качества и уровня исполнения бюджетных расходов в 2020 году.

4.    Принять меры:

-по повышению качества планирования при разработке и утверждении муниципальных программ;

-по обеспечению финансирования муниципальных программ в полном объёме;

-по достижению ожидаемых результатов и показателей эффективности муниципальных программ, своевременному осуществлению процедур по внесению изменений в муниципальные программы, в том числе в части уточнения и (или) разработки новых целевых индикаторов и показателей;

-по разработке системы мер по установлению персональной ответственности должностных лиц за реализацию конкретных мероприятий муниципальных программ.

Контрольно-счетная палата Варненского муниципального района считает возможным предложить Собранию депутатов Варненского муниципального района рассмотреть Отчет об исполнении бюджета муниципального района за 2019 год с учетом выводов настоящего Заключения.
Председатель Контрольно-счётной палаты 

Варненского муниципального района                                 С.Г. Колычева

�  Решение собрания депутатов от 17.07.2019 г. № 38 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Варненском  муниципальном районе»


2 Решение собрания депутатов от 11.12.2019 г. № 82 «Порядком представления, рассмотрения и утверждения годового отчета об исполнении бюджета Варненского муниципального района»;


3 Решение собрания депутатов от 12.02011 г. № 88 «Положение о контрольно-счетной палате Варненского муниципального района»;


4  Решение собрания депутатов от 05.12.2018№ 89 «О бюджете Варненского муниципального района на 2019 год и на плановый период на 2020 - 2021 годы»


5 Инструкция  «О  порядке  составления  и  предоставления  годовой,  квартальной  и  месячной  отчетности  об исполнении бюджетов  бюджетной системы  Российской Федерации»,  утвержденная приказом Минфина РФ о т 28.12.2010 №  191н(с изменениями).


6Приказ  Министерства  финансов  Челябинской  области  от 26.10.2018г.  № 25-НП  «Об утверждении  на  2019 год  перечня  муниципальных образований Челябинской области,  распределенных в  соответствии со статьей 36 Бюджетного Кодекса Российской Федерации»;





