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В В Е Д Е Н И Е


В современных условиях не обязательно вести широкомасштабные боевые действия и оккупировать территорию противника. Более эффективным может оказаться разрушение объектов экономики и инфраструктуры. В первую очередь к таким объектам относятся телекоммуникационные системы управления и связи, телецентры, вся транспортная инфраструктура, в особенности автомобильные и железнодорожные мосты и туннели, аэропорты, морские и речные порты и базы, а также насосные станции магистральных нефте-, газо- и продуктопроводов, подстанций и линий электропередач. К числу особо важных объектов экономики относятся также атомные, тепловые и гидроэлектростанции, нефтедобывающие, нефтеперерабатывающие и нефтехимические производства, предприятия черной и цветной металлургии, машиностроения, электронной и электротехнической промышленности. Особую опасность представляют предприятия ядерного топливного цикла и крупные гидротехнические сооружения. Всего на территории России функционирует почти 100 тысяч потенциально опасных предприятий и объектов, около 2300 объектов ядерного комплекса и 3500 объектов химического комплекса.


Разрушение таких объектов может привести к таким же тяжелым последствиям как прямые военные действия. Поэтому подготовка руководящего и командно-начальствующего состава, всех формирований как в теоретическом, так и в практическом плане является обязательной функцией всех органов местного самоуправления, предприятий, учреждений и организаций, не зависимо от их организационно-правовых форм и форм и собственности, а также долгом и обязанностью каждого гражданина Российской Федерации.

1. Правовые и нормативные правовые основы противодействия терроризму защите. Общественная опасность терроризма.

Развитие современной цивилизации повлекло за собой обострение множества глобальных проблем, затрагивающих судьбы всего мира, среди которых ведущее место занимает международный терроризм.

Терроризм как политическое явление уходит своими корнями в глубокое прошлое. По своему происхождению латинский термин "терроро" означает "страх, ужас". Он был введен в политический лексикон Франции жирондистами и якобинцами, объединившимися для подготовки народного восстания и свержения "с помощью устрашения и приведения в ужас кабинета министров при короле Людовике XVI.

Однако терроризм как явление появился задолго до получения своего названия.

Самая ранняя известная в истории человечества террористическая группировка - секта сикариев- действовала в Палестине в 66 - 73 гг. нашей эры.

Тайные общества древних террористов были также известны на Дальнем Востоке, в Индии. Весьма воинственными были они в Китае. Их члены занимались традиционным вымогательством, а профессиональные киллеры, которых тоже было немало, служили всякому, кто платил.

Мощный толчок распростране​нию терроризма дала Великая Французская революция. Здесь впервые в своей истории человече​ство столкнулось с политическим террором. В середине 19 века появились теоретики терроризма. Так Карл Гейцен, отвергая понятие морали, провозглашал правомерность террора против господствующего класса.

Начиная со второй половины XIX века террористические акции в Европе приняли систематический характер, однако они не были столь глобальны, как в конце XX века.

Особый вопрос - развитие террористического движения в России. Среди многочисленных террористических организаций выделяется "Народная воля". Всего за три года своего существования народовольцы совершили немало терактов. В этом ряду убийство генерал-губер​натора Петербурга, шефа Третьего отделения генерала Мезенцева, царя Александра II. В рядах террористов были Вера Засулич, Степан Халтурин, Софья Перовская и другие. Идеи народовольцев вдохновляли не одно поколение террористов как в России, так и за рубежом.

Преемниками террористических идей и традиций  народовольцев стали эсеры. Практически все убийства в России первого десятилетия XX века с 1901 по 1911 г. совершили террористы-эсеры. Среди исполнителей были Степан Балма-шев, Григорий Гершуни, Евгений Шуман и другие. А всего за эти годы проведено 263 террористических акта. Объектами нападения террористов стали 2 министра, 33 генерал-губернатора и вице-губернатора, 16 градоначальников, начальников окружных отделений, полицмейстеров, прокуроров, 7 генералов и адмиралов, 15 полковников, 8 присяжных поверенных.

В июне 1918 года эсер Сергеев убил комиссара по делам печати, пропаганды и агитации Володарского, в июле эсер Блюмкин стрелял в посла Германии в России графа Вильгельма Мирбаха, в августе от руки эсера Каннегисера погиб председатель Петроградской ВЧК Моисей Урицкий. В тот же день эсерка Фанни Каплан стреляла в Ленина. В ответ на это в сентябре 1918 г. Совет Народных Комиссаров принял постановление о красном терроре как чрезвычайной мере защиты молодого советского государства.

Западная и восточная цивилизации тоже не отставали в этом плане от России. В Америке террористами были убиты президенты США Мак-Кинли и Гарфилд. 

В XX веке, до Первой мировой войны, терроризм рассматривался исключительно как признак левого движения, хотя ни ирландские, ни македонские борцы за независимость, ни армянские, ни бенгальские террористы не имели никакого отношения к социализму.

После Первой мировой войны террористические организации находили поддержку прежде всего у правых и сепаратистски настроенных групп, например хорватские усташи получали помощь от Италии и Венгрии. Терроризм культивировался и на периферии многочисленных фашистских движений. Примером тому служила румынская "Железная гвардия".

В 30-40-е годы XX века терроризм взяли на вооружение экстре​мистские организации правого толка: "Мусульманское братство" и "Молодой Египет".

Даже в Индии с ее традиционным отрицанием насилия неожи​данную популярность получила террористическая   группировка «Бхагат Сингх».

После Второй мировой войны действия террористов ушли как бы на второй план. Их вытеснили так называемые конфликты малой интенсивности - война в Корее, во Вьетнаме. Террористические группы стали теперь частью партизанского движения или армейских подразделений. Так было с еврейскими террористическими группами, которые с началом гражданской войны в Палестине и вторжением арабских войск вошли в состав израильской армии.

Однако уже в конце 60-х - начале 70-х гг. XX века произошла резкая активизация террористического движения. Эти годы - особый рубеж в истории терроризма.

Символично, что наиболее громкие террористические акты происходят именно в моменты наивысшего единения человечества, в частности, во время проведения Олимпийских игр. Старт террористическому разгулу дал Мюнхен, в котором состоялись Олимпийские игры 1972 г. 5 сентября 1972 г. боевики террористической группировки "Черный сентябрь" захватили в заложники спортсменов Израиля. При штурме погибли и спортсмены, и террористы, и немецкие полицейские.

В последнее тридцатилетие терроризм стал особенно изощрен, кровав и безжалостен. Он прибегает к различным видам насильственных актов. Взрывы в публичных местах, поездах, вокзалах, ресторанах, во время празднеств. Особен​но популярным стало использование   автомашин,   начиненных взрывчаткой. Всем нам памятны страшные взрывы жилых домов в Москве и Волгодонске... Участились похищения государственных деятелей, дипломатов, партийных лидеров, а также убийства, ограбления, захваты государственных учреждений, посольств, самолетов. Возникают новые невиданные прежде направления терроризма: воздушный, ядерный, биологический, экологический, информационный. Все они носят явные черты политического терроризма. Его цель - не получение денежного выкупа или освобождения из тюрем арестованных боевиков. Она гораздо масштабнее и грандиознее - поставить на колени целые народы и государства.

История показывает, что все главные террористические события современности укладываются в последнее десятилетие XX века. Именно в этот период разрабатывается стратегия современного терроризма, совершенствуется и оттачивается его тактика. Террористы начинают объединяться в интернациональные "бригады", ставят себе на службу новейшие научные достижения человечества, изобретают и приводят в действие невиданные террористические "ноу-хау".

Как уже отмечалось, проявления терроризма весьма разнообразны по своим масштабам, целям, формам, методам, природе и т.п. К сожалению, единого толкования этого явления не существует. Специалистами предпринимались и продолжают предприниматься шаги по систематизации его проявлений по различным основаниям По методам воздействия терроризм бывает:

· с использованием физического насилия;

· с уничтожением материальных объектов;

· с применением морально-психологического насилия.

Как правило, при осуществлении террористических акций перечисленные методы используются комплексно, а приоритет тем или иным из них отдается с учетом конкретных условий и специфики региона деятельности террористов, их оснащенности, складывающейся политической обстановки и иных обстоятельств.

По характеру влияния на межгосударственные отношения и в зависимости от гражданской принадлежности субъектов террористической деятельности терроризм подразделяется на:

· внутренний;

· международный.

В свою очередь международный и внутренний терроризм также могут быть подвергнуты дополнительной систематизации. Так, во внутреннем терроризме в зависимости от его субъектов можно выделить:

· государственный терроризм;

· терроризм проправительственный;

· терроризм оппозиционный;

· межпартийный терроризм. 

Международный же терроризм может быть:

· государственным;

· негосударственным. 

Если классифицировать терроризм по целям, то можно выделить:

сплачивающий терроризм, акции которого направлены на объединение различных структур экстремистского толка;

· терроризм демонстрационный, призванный обеспечить "рекламу" той или иной террористической организации и проводимой ею в жизнь идеологии и политике;

· конфронтальный терроризм, проявляющийся в применении насилия в борьбе между противостоящими политическими блоками, движениями, организациями, а также между государственными структурами и оппозицией:

· терроризм провокационный, когда субъекты насильственных действий стремятся заставить своего противника перейти к непопулярным среди населения или тактически выгодным для террористов действиям.

По средствам, используемым при осуществлении акций терроризма, последний подразделяют на два вида:

· традиционный;

· технологический.

Перечисленным  проявлениям терроризма присущи наиболее типичные и часто встречающиеся отличительные черты. Для международного же терроризма характерны угоны воздушных судов международных авиалиний, захваты заложников из числа дипломатического корпуса, крупных политических и общественных деятелей.

В качестве субъектов терроризма могут выступать: государство, его специальные службы, международные или национальные террористические центры и организации, политические течения и партии экстремистского толка, группы граждан и даже отдельные лица, стремящиеся достичь своих целей с применением методов терроризма.

Современный терроризм можно также характеризовать по уровню его развития в настоящее время.

Во-первых, произошла трансформация тактики терроризма.

Раньше он существовал в основном в форме единичных покушений на руководителей государств, правительств и на высокопоставленных чиновников. В настоящее время ситуация кардинально изменилась. Современный терроризм -это уже не разрозненные индивидуальные действия, а серии разнообразных террористических акций, направленных против широкого круга лиц и объектов, тщательно подготовленные и осуществляемые в основном квалифицированными кадрами и хорошо организованными группировками. При этом наблюдается резкий количественный рост террористических актов с многочисленными жертвами и значительными материальными потерями, а также объединение усилий отдельных экстремистских формирований и криминальных структур на международном уровне для достижения своих политических целей. 

Во-вторых, усовершенствовалась структура террористических группировок и усилилась конспиративность их деятельности.

Террористы стали во многих случаях действовать малочисленными подразделениями, ужесточили проверку новых членов. В рамках террористических организаций практикуется специализация подразделений по их предназначению: финансирование, разведка и контрразведка, поставка оружия и спецсредств, исполнение террористических актов.

В-третьих, произошло ужесточение форм и методов террора.

Использование террористическими организациями крайне жестких форм и методов борьбы повышает опасность совершения актов так называемого технологического терроризма. К ним в первую очередь относятся использование или угроза применения ядерного, химического и бактериологического оружия, радиоактивных или высокотоксичных химических, биологических веществ, а также попытки захвата экстремистами ядерных и иных промышленных объектов.

В-четвертых, современными террористами взят курс на использование достижений научно-технического прогресса.

Развитие прогресса порождает новые виды терроризма, разрушительная сила которых постоянно растет. Так, жизнь современного общества зависит от электронных баз данных и передаваемой информации. От этого зависит также оборона, деятельность спецслужб и правоохранительных органов, банковское дело, работа жизнеобеспечивающих систем городов и т. д. В этой связи жизненно важные сферы деятельности любого государства стали открытыми для компьютерных пиратов. А их согласованные действия могут не только парализовать всю страну, но и привести к многочисленным человеческим жертвам. Поэтому угроза нового вида терроризма - информационного или электронного - сегодня приобретает особое значение.

В-пятых, идет рост терроризма, основанного на религиозной и этнической ненависти.

Сегодня опасность представляют не только группы боевиков, участвующих непосредственно в боевых действиях, но и многочисленные отряды проповедников ислама радикального толка, в том числе воинствующего, прошедших обучение в исламских учебных заведениях Саудовской Аравии, Пакистана, Египта и завербованных исламистами. Сравнительный анализ развития ситуации на Балканах, на Северном Кавказе и в Центральной Азии показывает, что именно перед исламскими проповедниками ставится цель первыми реализовать рассчитанные на долговременную перспективу задачи распространения идей сепаратизма и религиозного экстремизма в различных регионах мира.

В-шестых, произошло увеличение людских и финансовых источников международного терроризма.

Сегодня терроризм можно рассматривать в качестве своеобразной платы мирового сообщества за прогрессирующую глобализацию международных отношений. Одним из ее следствий являются крупномасштабные миграционные процессы, которые могут нести серьезную угрозу стабильности и безопасности всему международному сообществу в целом.

Терроризм становится долговременным фактором, негативно влияющим на развитие общественных отношений как в России, так и ряде сопредельных государств. Поэтому опасность угроз, связанная с деятельностью террористических организаций, в ближайшее время не только сохранится, но скорее всего еще более усилится. В перспективе в случае ослабления противодействия бандам террористов существует опасность их объединения с целью дальнейшей дестабилизации ситуации в кризисных регионах. В настоящее время зафиксированы такие крупные террористические организации как:

Аум Синреке-Япония

· Международное мусульманское братство

· Ирландская республиканская армия- ИРА – сев.Ирландия

· Палестинские боевые организации «Хамас», «Хезболла»

· Курдская рабочая партия-Турция

· Тигры освобождения Тамил-Илама – Шри-Ланки

· Бакское движение ЭТА – Испания

· Бенладеновская АЛЬ-Каида – Афганистан

· Исламское движение – Узбекистан

Становится очевидным факт, что терроризм в чистом виде, как это было при нападении чеченских бандитов на Дагестан или во время воздушных атак на Нью-Йорк и Вашингтон, встречается все реже. Современный терроризм связан с наркобизнесом, незаконной торговлей оружием, изготовлением и распространением фальшивых денег, с перемещением капитала, его отмыванием и даже созданием легальных торговых фирм.

Позиция России по вопросу о необходимости борьбы с международным терроризмом во всех его формах была четко изложена Президентом России В.В. Путиным в ходе ноябрьского прошлого года саммита в США: международный терроризм должен уничтожаться везде и во всех его проявлениях.

Однако борьба с международным терроризмом с использованием лишь только силовых методов в конечном итоге не может быть эффективной. В войне против международного терроризма невозможно достичь абсолютной победы, применяя только военную силу. Но в то же время нельзя сбрасывать со щитов потенциал военных ведомств стран мирового сообщества. При этом решение широкого спектра стратегических задач по противодействию международному терроризму может быть возложено на военные ведомства стран мирового сообщества.

Основными среди этих задач можно назвать следующие:

анализ поступающей информации о состоянии, динамике и тенденциях распространения международного терроризма;

· выработка предложений главам государств мирового сообщества;

· участие в формировании и развитии эффективной системы выявления, предупреждения и пресечения террористических акций, которая соответствовала бы оперативной обстановке и тенденциям развития терроризма;

· координация совместной деятельности по недопущению совершения террористических актов на ядерных объектах, а также с использованием средств массового поражения;

· объединение сил и средств в организации мероприятий по ликвидации существующих террористических организаций и незаконных вооруженных формирований, перехвату и перекрытию каналов незаконного оборота оружия, боеприпасов. расщепляющихся и высокотоксичных материалов".

Совместная работа военных ведомств- стран мирового сообщества по противодействию международному терроризму уже началась и переведена из области намерений в практическую плоскость. Лишь объединение усилий может принести реальные плоды, которые позволят создать эффективную систему военной безопасности каждого государства и мирового сообщества в целом.

Международное сообщество было поставлено перед необходимостью активизировать противодействие актам террора в конце 60-х – начале 70-х годов. Именно в этот период теракты стали активно использоваться как средство политической борьбы и метод влияния на политические процессы, происходящие в обществе. Как естественная реакция в ответ на террористическую агрессию активизировалось сотрудничество государств в борьбе с этим явлением.


В настоящее время терроризм можно рассматривать как разновидность социального конфликта, отнести его к разряду вооруженных конфликтов малой интенсивности.


Угроза терроризма исходит как  от отдельных личностей, так и от целых сообществ, готовых прибегнуть (и прибегают) к широкомасштабному насилию по политическим, религиозно-этническим или иным мотивам. При этом эти сообщества берут на вооружение современные военные средства и технологии, стремятся поставить под угрозу жизни и безопасности многих людей.

Экономические условия жизни людей могут спровоцировать террористические действия и таким путем, когда кто-то - один человек или группа - захочет сразу разбогатеть. Для этого может быть захвачена группа заложников, за освобождение которых потребуют значительный выкуп.

Характерно, что подобные преступления в России совершаются чаще, чем в западных странах. Это неудивительно, учитывая не только материальные трудности, но и недостаточно эффективную работу правоохранительных органов, в связи с чем преступники обычно надеются “благополучно” довести дело до конца. 

Терроризм порождается следующими причинами:

1. Нерешительностью социальных, в том числе национальных и религиозных проблем, но не любых, а только тех, которые имеют для данной социальной, национальной или иной группы бытийное значение, которые связаны с ее самооценкой и само приятием, представлениями о себе, с ее духовностью, фундаментальными ценностями, традициями и обычаями.

2. Войной и военными конфликтами, в рамках которых террористические акты становятся частью военных действий, как, например, набеги на российские города чеченских боевиков за пределами Чечни особенно во время войны в 1995 -1996 г.г. и в последующие годы.

3. Наличие социальных групп, отличающихся от своих ближних и дальних соседей высоким уровнем материального благосостояния и культуры, а также, в силу своей политической, экономической и военной мощи, либо иных возможностей диктующих свою волю другим странам и социальным группам. Первые вызывают зависть и ненависть, они наделяются всеми чертами опаснейшего и вероломного врага, которому если нельзя победить его в открытом столкновении, можно скрытно нанести отдельные болезненные удары.

4. Существованием тайных или полу тайных обществ и организаций, в частности религиозных и сектантских, которые наделяют себя магическими и мессианскими способностями, вырабатывают единственно верные учения спасения человечества или коренного улучшения его жизни, или создания строя всеобщего добра, справедливости и достатка, или вечного спасения души и т.д.

5. Давними традициями использования в России терроризма для решения в первую очередь политических задач. В России терроризм свирепствует с 60-х годов 19 века , он перешел в последующие годы.

6. Нерешительностью важных экономических и финансовых вопросов, в том числе на законодательном уровне, а также конфликтами при разделе собственности и в то же время слабой защищенностью коммерсантов, финансистов и других деловых людей со стороны правоохранительных органов. В связи с этим стали повседневностью террористические акты в отношении названных лиц с целью их устрашения, при этом иногда одновременно устраняются конкуренты. Терророгенным фактором можно считать разгул в России организованной преступности, представители которой нередко прибегают к экономическому терроризму или их услугами пользуются криминализированные коммерческие структуры

В дополнение  причин терроризма могут быть названы некоторые предпосылки развития общественных отношений, которые предопределяют развитие терроризма в России: 

· рассогласование всех ветвей власти, вызванное появлением новой структуры отношений к собственности, теневых лидеров, обладающих реальной властью и любыми способами расширяющих сферы своего влияния;

· усиление влияния неформальных норм, криминализирующих общественные отношения, при которых закон перестает обеспечивать необходимый уровень социальной защиты значительной части населения;

· изменение понятий о порядке и справедливости, возрождение принципов поведения, в рамках которых насилие становится “законным” средством достижения политических и иных целей;

· обращение к духовному наследию политических, религиозных и других организаций экстремистского толка, в которых культ силы и оружия является обязательным элементом быта и образа жизни;

· осознание некоторыми национальными и религиозными общностями себя как угнетенных, притесняемых, лишенных прав и свобод, ощущение ими необходимости защиты любыми средствами.

Все же приходится констатировать, что в качестве основных факторов, которые воспроизводят терроризм в России сегодня и, вероятно, будут способствовать разрастанию террористической угрозы в стране в ближайшие годы, выступают обстоятельства внутреннего, а не внешнего характера. 

Анализ показывает, что к числу таких факторов можно отнести следующие.

1. Обострение социальной напряженности. 

Данный элемент обстановки, являющийся главным, базисным фактором воспроизводства в Российской Федерации социальных конфликтов, экстремизма и насилия, представляет совокупность общественных отношений, на которые главные субъекты борьбы с терроризмом -органы  безопасности и право охраны России - непосредственно влиять не могут, так как данная сфера выходит за рамки их компетенции. Между тем глубокий всеобъемлющий кризис, охвативший в нашей стране практически все сферы общественной жизни (экономику, политику, духовность, идеологию, нравственность и т.д.), помимо воспроизводства целого комплекса иных социальных болезней активно стимулирует и разрастание угрозы терроризма в стане путем как прямого подталкивания тех или иных категорий граждан к использованию террористических методов для достижения жизненно важных для них целей, так и создания благоприятных условий для успешной реализации террористических посягательств. Во многих регионах Российской Федерации накапливаются задолженности по выплате заработной платы, пенсий, социальных пособий. Все чаще возникают конфликты классового характера между коллективами предприятий и их собственниками (можно вспомнить в этой связи события в Ачинске Красноярского края или в Выборге Ленинградской области). Это приводит к аккумулированию негативного потенциала, который выливается в различные массовые акции протеста, в том числе экстремистского толка, порой выходящие за рамки закона и создающие угрозы для безопасности жизни и здоровья людей, приходится констатировать, что несанкционированные митинги, пикетирования, забастовки, голодовки, перекрытия автомагистралей и железных дорог в последние годы стали в России обычными явлениями, при этом часто экономические требования уходили на второй план, уступая приоритет политическим лозунгам. Свой негативный вклад в формирование обстановки вносит деятельность общественных формирований националистического, экстремистского и анархического толка, допускающих применение насилия в целях восстановления социальной справедливости в регионе или в стране в целом. Немаловажную роль в воспроизводстве экстремистских и насильственных проявлений в стране играет и все чаще встречающееся определенное состояние психики россиян. Как свидетельствует академик Академии наук Д.Д. Венедиктов, “свыше 70 процентов населения России живет в состоянии затяжного психоэмоционального и социального стресса, который вызывает ряд депрессией, реактивных психозов и неврозов, психосоматических расстройств и внутренних заболеваний, психических срывов, повышает опасность антисоциальных вспышек у индивидуумов, а также неадекватных массовых реакций и взрывов у населения. Стресс прежде всего связан с ухудшением социальных условий жизни”.

2. Криминализация всех сфер общественной жизни.

Почвой для бурно расцветающей российской преступности сегодня являются хищническое разграбление промышленного, сельскохозяйственного, недродобывающего комплекса страны, а также перманентный процесс передела “приватизированной” собственности и получаемых на основе ее эксплуатации или перепродажи сверхприбылей. Эта тенденция характеризуется расширением сферы проникновения криминального бизнеса, увеличением его масштабов и все более частым совершением особо тяжких преступлений, в том числе и террористического характера (захват заложников; терроризирование отдельных граждан, целых групп и слоев населения; осуществление убийств общественно опасными способами с применением взрывных устройств большой мощности и т.д.). За счет сокращения производственной сферы, высокого уровня безработицы, осуществления непродуманных мероприятий по сокращению вооруженных сил, перманентной реорганизации органов безопасности и некоторых структур правоохранительных органов, а также низкого уровня социальной защищенности сотрудников последних постоянно расширяется социальная база для рекрутирования преступными сообществами новых членов, в том числе хорошо знающих военное дело и умеющих обращаться с оружием, боевой техникой, специальными средствами. На этой почве новым элементом оперативной обстановки в Российской Федерации стало явление, практически неизвестное еще несколько лет назад - наемниче ство, активно стимулируемое и используемое зарубежными и внутренними террористическими центрами, банд формированиями. Естественным следствием разрастания организованной и обще уголовной преступности в Российской Федерации является и фиксируемое во многих ее регионах стремление авторитетов криминального мира прорваться к рычага власти.

3. “Чеченский фактор”.

Долговременным, актуальным и крайне опасным с точки зрения перспектив расползания террористической угрозы по территории Российской Федерации является “чеченский фактор”, выражающийся в возникновении в регионе Северного Кавказа административно -государственного образования, длительное время не имевшего установленного статуса, агрессивно настроенного к федеральному центру, воспроизводившего и распространявшего на близлежащие субъекты России антирусские настроения, межнациональную рознь, прикрываемую исламской фразеологией, сепаратизм, а также преимущественно криминальные методы добывания доходов. После военной компании в Чечне 1994-1996 г.г. и подписания Россией практически на условиях безоговорочной капитуляции мирных соглашений с Чечней амбиции лидеров и полевых командиров само провозглашенной “Республики Ичкерия” постоянно росли, что в конечном итоге привело к прогнозируемому результату - накапливавшаяся в Чечне агрессия в августе 1999 года выплеснулась на соседние территории. Для объективной оценки террористической угрозы, исходящей от Чечни, следует учитывать то обстоятельство, что неумеренные амбиции лидеров само провозглашенной “Ичкерии” постоянно умело подогревались, финансировались и эксплуатировались проводящими антироссийскую подрывную деятельность иностранными спецслужбами и организациями. Следует отметить, что любая брешь, возникающая сегодня в политике, идеологии, духовности, области межнациональных отношений и других сферах общественной жизни, моментально заполняется спецслужбами, идеологическими и клерикальными центрами иностранных государств, стремящихся закрепить успех и упрочить свое влияние в регионах России с мусульманским населением.

4. “Исламский фактор” и подрывная деятельность зарубежных террористических организаций.

Метастазы сепаратистского антироссийского курса, проводимого лидерами чеченского криминального режима, распространялись по стране не без участия зарубежных спецслужб. Особую активность в разжигании деструктивных процессов внутри Российской Федерации проявляют под прикрытием всевозможных учреждений, частных фирм, гуманитарных организаций, религиозных центров, общественных движений те государства, которые по тем или иным причинам заинтересованы в ослаблении России и усилении своего влияния на ее политику и экономику. В современных условиях в качестве эффективного средства размягчения государственности и дальнейшего разрушения Российской Федерации оказалась исламская фундменталистская идеология в ее крайних, экстремистских проявлениях. Следует подчеркнуть, что речь в этой ситуации идет не об одной из мировых религий как таковой, а о тех ее “эрзацах”, которые позволяют под прикрытием исламских догм проводить враждебную России подрывную деятельность, создавать и расширять очаги сепаратизма, инспирировать межнациональную вражду, вооруженные столкновения, воспроизводить экстремизм, насилие и терроризм. Кстати, такой же механизм разжигания сепаратистских настроений под флагом религии применялся в Чечне еще более ста лет назад, при этом среди малограмотного населения распространялось сектантское исламское вероучение зикр.

5. Национализм и сепаратизм. 
Сегодня в России можно констатировать процесс активного взаимодействия трех существенных факторов, воспроизводящих терроризм воинствующего национализма, криминального бизнеса и псевдорелигиозной экстремистской идеологии, в частности, ваххабитской. При помощи последней создается прикрытие для подрывной деятельности, в этих целях декларируется религиозная направленность ваххабитских общин, их стремление к “жизни по вере”, к справедливости и т.д. Расчет при этом делается на то, что в современных условиях религиозные убеждения человека является личным выбором каждого и требуют к себе уважительного отношения, что должно гарантировать от вмешательства государства в якобы исключительно религиозную деятельность ваххабитов. Создав себе таким образом защитную оболочку из исламских лозунгов ваххабиты формируют развитую инфраструктуру из числа своих адептов, по средствам которых осуществляют сбор разноплановой информации, комплектуют боевые отряды для активных мероприятий. Вопросы безопасности и материальной поддержки ваххабитских структур решаются с помощью преступных группировок, формируемых по этническому принципу. При этом национализм как один из основных источников экстремистских и террористических проявлений является существенным фактором дестабилизации социально политической обстановки в стране.

6. Незаконный оборот средств совершения акций терроризма. 

Существенным фактором, осложняющим обстановку в стране по линии борьбы с терроризмом, являются повсеместно отмеченный масштабный незаконный оборот огнестрельного оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ штатных и самодельных взрывных устройств. Существует различные каналы поступления на рынок средств совершения преступлений: контрабандная доставка из стран ближнего и дальнего зарубежья; хищения с воинских складов, также из мест хранения на производствах, в технологических процессах которых предусмотрено использование взрывчатых, ядовитых, радиоактивных веществ, патогенных биокультур и т.д.; подпольное изготовление огнестрельного оружия и взрывных устройств; прямые поставки с предприятий оборонного комплекса по фиктивным документам т т.п. Рост незаконного борота оружия, поставляемого криминальными элементами, диктующими спрос на средства совершения преступлений. Анализируя обстановку в Российской Федерации по линии борьбы с терроризмом, можно было бы привести и ряд других ее элементов, которые если и не играют самостоятельной роли в воспроизводстве терроризма, то создают для этого благоприятный фон. К явлениям этого ряда следует отнести радикализацию общественно - политических объединений, национально -культурных центров, фундаменталистских религиозных течений, распространение в России тоталитарных, сатанинских, иных деструктивных религий, активную пропаганду через средства массовой информации и компьютерные игры культа насилия, жестокости, индивидуализма, распространение через компьютерную сеть террористических технологий, включая изготовление ядерных взрывных устройств, принятие верховной исполнительной властью не просчитанных по своим последствиям политических, кадровых и административных решений, включая непрерывные реорганизации подразделений органов безопасности, призванных осуществлять борьбу с терроризмом, и др. Следует иметь в виду, что все эти структурные элементы обстановки тесно взаимодействуют между собой, порождая все новые террористические угрозы в отдельных российских регионах и в стране в целом. 

Что же такое терроризм? Слово “терроризм”  происходит от латинского “terror”,  что переводится на русский язык как страх, ужас. И действительно,  в любых своих современных проявлениях  он направлен на то, чтобы сначала напугать, а потом добиваться своих преступных целей.

Организационные и правовые основы противодействия   терроризму  определены Федеральным законом “О противодействии терроризму” № 35-ФЗ от 6 марта 2006 года.

Настоящий Федеральный закон устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.  Этот закон трактует : Терроризм- идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления  или международными организациями, связанными с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий.

В соответствии с этим законом борьба  с терроризмом  в Российской Федерации осуществляется в целях:

· защиты личности, общества и государства от терроризма;

· предупреждения,  выявления,   пресечения   террористической  деятельности;

· выявление и  устранение причин и условий, способствующих террористической деятельности. 

Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства  Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:

· обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

· законность;

· приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;

· неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

· системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;

· сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;

· приоритет мер предупреждения терроризма;

· единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;

· сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

· конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;

· недопустимость политических уступок террористам;

· минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

· соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.

Организационные основы противодействия терроризму

1. Президент Российской Федерации определяет:

1) основные направления государственной политики в области противодействия терроризму;

2) компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом.

2. Правительство Российской Федерации:

1) определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области противодействия терроризму;

2) организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма;

3) организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами.

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.

4. В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму по решению Президента Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для реализации решений указанных органов могут издаваться акты (совместные акты) указанных органов, представители которых входят в состав соответствующего органа.

Гражданская защита по сути своей не может стоять в стороне от проблемы терроризма. (Под терминалом «Гражданская защита» понимается защита населения, территорий, материальных и культурных ценностей  от природного, техногенного и экологических опасностей и опасностей,  возникающих при ведении военных действий и чрезвычайных ситуаций).

Террористические  акты могут  обуславливать  возникновение  чрезвычайных ситуаций техногенного и экологического характера, а при  использовании средств вооружённой борьбы - военные опасности.

Роль и место  гражданской защиты (МЧС России) в решении этой  специфической  проблемы определяются, прежде всего теми задачами, которые возложены на ГО и РСЧС Федеральными законами «О гражданской обороне» и «О защите населения и территорий  от ЧС природного и техногенного характера». ЧС, которые могут быть вызваны террористическими актами, особенно с применением средств массового поражения, будут иметь наиболее сложный и опасный характер.

МЧС России и подчинённые ей структуры, в том числе нештатные аварийно- спасательные формирования, обязаны принимать участие в формировании государственной политики и осуществлении мероприятий антитеррористической деятельности  в пределах своей компетенции -  предупреждении и ликвидации ЧС, в том числе вызванных террористическими актами.

Субъекты, осуществляющие борьбу с терроризмом.

1. Основным субъектом руководства борьбы с терроризмом и обеспечения ее необходимыми силами, средствами и ресурсами является Правительство Российской Федерации.

2. Федеральные органы исполнительной власти участвуют в борьбе с терроризмом в пределах своей компетенции, установленной федеральными законами и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации.

3. Субъектами, непосредственно осуществляющими борьбу с терроризмом в пределах своей компетенции, являются:

· Федеральная служба безопасности РФ;

· Министерство внутренних дел РФ;

· Служба внешней разведки РФ;

· Федеральная служба охраны РФ;

· Министерство обороны РФ;

· Федеральная пограничная служба РФ. 

4. Для координации деятельности субъектов, осуществляющих борьбу с терроризмом, в соответствии с решениями Президента Российской Федерации или решениями Правительства Российской Федерации могут создаваться антитеррористические комиссии на федеральном и региональном уровне.

Федеральная антитеррористическая комиссия решает следующие основные задачи:

· вырабатывает основы государственной политики в области борьбы с терроризмом в Российской Федерации и рекомендации, направленные на повышение эффективности работы по выявлению и устранению причин и условий, способствующих возникновению терроризма и осуществлению террористической деятельности;

· Осуществляет сбор и анализ информации о состоянии и тенденциях терроризма на территории Российской Федерации;

· координирует деятельность федеральных органов исполнительной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом, в целях достижения согласованности их действий по предупреждению, выявлению и устранению причин и условий, способствующих подготовке и реализации террористических акций;

· принимает участие в подготовке международных договоров в Российской Федерации в области борьбы с терроризмом;

· вырабатывает предложения о совершенствовании законодательства РФ в области борьбы с терроризмом.

2. Виды террористических актов, их общие и отличительные черты, возможные способы осуществления. Оценка риска их возникновения, материальный и моральный ущерб. Мероприятия по минимизации и (или) ликвидации последствий  проявлений терроризма. Получение информации об угрозе террористического акта, порядок действия должностных лиц ГО и РСЧС, дежурно-диспетчерских служб.

2.1 Виды террористических актов, их общие и отличительные черты, возможные способы осуществления.

Стремительный прогресс науки и техники, наряду с благом, несет в себе и зло, предоставляя возможность злоумышленникам обернуть достижения человечества против него самого. Так, например, если раньше основным вооружением террористов были ручные бомбы и однозарядные пистолеты, то теперь для проведения терактов может использоваться весь арсенал средств, изобретенных человечеством- холодное и огнестрельное оружие , взрывчатые и химические отравляющие вещества , биологические агенты, радиоактивные вещества, излучатели электромагнитных импульсов, широко распространенные средства связи (почта, а чаще всего- телефон), с помощью которых преступники передают угрозы насилия или физической расправы.

Террористические акты по видам подразделяются на следующие:

· убийства;

· взрывы и поджоги;

· взятие заложников;

· ядерный (радиационный) терроризм;

· экологический терроризм;

· технологический терроризм;

· транспортный терроризм;

· информационный терроризм;

· электронный терроризм;

· биологический  терроризм.

Диверсия - (взрыв, распыление отравляющих веществ и т. п.). Производятся взрывы транспортных средств или в зданиях с целью нанести ущерб и вызвать человеческие жертвы, а также на открытом пространстве для уничтожения людей. В результате взрывов страдает большое количество случайных людей, поэтому именно такая тактика приводит к наиболее сильному психологическому эффекту и имеет место в случаях, когда террористы абсолютно все потенциальные жертвы рассматривают в качестве политических противников.

Похищение. Как правило, похищению подвергаются значительные фигуры, способные привлечь внимание общественности: известные политики, чиновники, журналисты, дипломаты.

Покушение и убийство. Один из основных методов ведения терроризма. Осуществляется  вооруженными  группами.  Отличается  демонстративной адресностью, поэтому эффективен для целенаправленного психологического воздействия на узкую аудиторию.

Ограбление (экспроприация). Осуществляется как с целью получения необходимых для ведения борьбы средств, так и в целях пропаганды. Наибольший размах приобретает в периоды революционной дестабилизации.

Хайджекинг - захват транспортного средства: самолета, железнодорожного поезда, автомобиля, корабля. Наиболее часты в мире захваты самолетов, также обозначаемые как «скайджекинг». Скайджекинг наиболее эффективен среди других видов хайджекинга, так как, во-первых, удерживает спецслужбы от проведения атак на террористов из-за высокого риска поражения заложников, во-вторых, авиатранспорт представляется более удобным средством для того, чтобы скрыться от преследования.

Захват зданий. Чаще всего налетам подвергаются здания посольств, правительственные учреждения, партийные офисы. Чеченский терроризм продемонстрировал пример нападения на больницы. Как правило, захватом здания террористическая операция не ограничивается. В случае удачного для террористов течения хода дел им предоставляется возможность покинуть захваченное строение под прикрытием заложников.

Вооруженное нападение без смертельного исхода и причинения значительного имущественного ущерба. Осуществляется террористическими организациями на стадии становления, когда еще не накоплен опыт проведения крупномасштабных операций, а также активно действующими организациями, которым необходимо только продемонстрировать способность к проведению вооруженных операций.

Кибертерроризм (кибервойна) -  нападение на компьютерные сети. Появление этого явления связано с увеличившейся ролью компьютеров во всех сферах жизни и с зависимостью нормальной жизнедеятельности общества от сохранности компьютерной сети. Нападение на компьютеры посредством несанкционированного доступа производится в целях саботировать работу соответствующих учреждений.

В настоящее время рассматривается возможность использования террористами в преступных целях ядерных, химических, биологических боеприпасов.

Ядерный терроризм предполагает использование в качестве оружия радиоактивных материалов. Это может быть ядерное взрывное устройство;

заражение местности радиоактивными веществами без проведения ядерного взрыва; нападение террористов на ядерный реактор с намерением его разрушить и осуществить радиоактивное заражение местности.

Биологический терроризм представляет собой использование биологических средств ведения войны (бактерии, вирусы, риккетсии) против населения с целью уничтожения максимального количества людей. Наиболее распространенными и доступными биологическими агентами для проведения терактов являются возбудители опасных инфекций типа сибирской язвы, натуральной оспы, туляремии.

Химический терроризм предполагает использование химического оружия в террористических целях. Химический терроризм подразделяется на 2 основные категории. Во-первых, нападение с намерением уничтожить максимальное количество людей. Наиболее известным примером здесь может служить газовая атака с использованием отравляющего вещества зарин, проведенная религиозной сектой «Аум-Синрике» в метро японского города Нагано в июне 1994 года. Во-вторых, теракты с применением химического оружия проводятся с намерением шантажировать, причинить экономический ущерб, осуществляются путем отравления продовольственных продуктов, воды и т. п. Так, в 1978 г. палестинские террористы, заразили ртутью партии апельсинов поставляемые из Израиля в страны Европы.

В настоящее время актуальна угроза применения электромагнитного терроризма,  который  заключается  в  том,  что  создается  мощный электромагнитный импульс, который воздействует на уязвимые электронные элементы цивилизационной среды, так называемые критические инфраструктуры, представляющие собой электронную аппаратуру самого разнообразного назначения, от компьютеров до охранной сигнализации и средств связи. Таким образом, компьютерный терроризм можно рассматривать как частный случай электромагнитного терроризма.

Применение космического терроризма подразумевает, во-первых, уничтожение спутников и других космических аппаратов или создание помех, препятствующих их нормальной работе. Во-вторых, - захват и использование космических аппаратов для обеспечения террористов связью или для использования в боевых террористических операциях.

Тенденции в проявлениях терроризма таковы, что наиболее актуальной является угроза применения средств массового поражения, так как сегодня компоненты ядерного, химического и биологического оружия стали более доступными, чем это было несколько лет назад. Причем химическое оружие более доступно, проще и дешевле в производстве, компактнее в сравнении с ядерными и биологическими материалами. Следовательно, использование химического оружия наиболее перспективно с точки зрения террористов.

Реально существует опасность использования средств электромагнитного и кибернетического терроризма. Действительно, в отличие от ядерного, биологического, химического терроризма, электромагнитное воздействие не оставляет следов, не требует от террористов индивидуальной защиты и маскировки. Акции могут осуществляться одновременно по большому числу целей, дистанционно и с использованием мобильных средств.

Космический терроризм представляется отдаленной перспективой, но увеличивающееся количество спутников на орбите и становящееся реальным создание космических аппаратов странами третьего мира приближает то время, когда он станет также реален, как захват самолета.

Предполагается дальнейшее развитие технологического и психологического терроризма.

Под технологическим терроризмом понимается уничтожение (повреждение) или угроза уничтожения потенциально опасных объектов (радиационно-, химически-, взрыво-, пожароопасные объекты, магистральные трубопроводы, гидротехнические сооружения) , создающие опасность возникновения чрезвычайной ситуации.

Особое место в предупреждении ЧС, которые могут быть вызваны терактами и технологическим терроризмом, отводится госнадзорным органам и непосредственным руководителям предприятий.

ТЕРРОРИЗМ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЙ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ХИМИЧЕСКИ ОПАСНЫХ ВЕЩЕСТВ

При совершении террористических акций с применением химически опасных веществ наиболее вероятно использование таких отравляющих веществ (0В), которые можно изготовить в производственных и лабораторных условиях, которые удобны в хранении и доставке к месту преступления, легко переводятся в рабочее состояние и т.п. Такие вещества, как правило, оказывают ингаляционное (через органы дыхания и слизистые оболочки) или кожно-резорбтивное (через кожу) воздействие на живые организмы. Не исключено применение боевых 0В. Применение террористами 0В возможно как на открытой местности, так и в закрытых помещениях — в местах массового скопления людей. Первыми признаками применения 0В являются;

· внезапное ухудшение самочувствия групп рядом расположенных людей (боль и резь в глазах, кашель, слезо- и слюнотечение, удушье, сильная головная боль, головокружение, потеря сознания и т.п.);

· массовые крики о помощи, паника, бегство;

· не характерные для данного места посторонние запахи;

· появление не характерных для данного места капель, дыма, тумана.

Лица, совершившие противоправные действия по проведению террорис​тических актов с применением 0В, несут ответственность согласно действующему законодательству Российской Федерации .

ТЕРРОРИЗМ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЙ С ИСПОЛЬЗОВАНИЕМ ТЕЛЕФОННОГО КАНАЛА СВЯЗИ

Одним из распространённых в настоящее время видов террористических акций является угроза по телефону. При этом преступник звонит в заранее выбранное учреждение, организацию, объект, помещение и сообщает о заложенной бомбе или объявляет о предстоящем взрыве, предупреждает о том, сколько времени осталось до срабатывания взрывного устройства и т.п. Как правило, телефонные звон такого рода являются анонимными, то есть злоумышленник не называет своего имени и не сообщает, почему и с какой целью он задумал совершить этот взрыв.

ТЕРРОРИЗМ, ОСУЩЕСТВЛЯЕМЫЙ С ПРИМЕНЕНИЕМ ВЗРЫВНЫХ УСТРОЙСТВ

При проведении террористических актов в большинстве случаев применяются устройства, получившие название взрывоопасных предметов. В общем виде взрывоопасный предмет (ВОП) — это устройство или вещество, способное при определённых условиях (наличие источника инициирования, возбуждения и т.п.) быстро выделять химическую, электромагнитную, механическую и другие виды энергии.

ВОП подразделяются на штатные и самодельные. К штатным относятся взрывные устройства, произведённые в промышленных условиях и применяемые в армии, правоохранительных органах или промышленности. К ним принадлежат:

· авиационные бомбы (авиакассеты, разовые бомбовые связки, зажигательные баки и др.);

· ракеты (боеголовки);

· снаряды систем залпового огня;

· выстрелы и снаряды полевой, самоходной, танковой и зенитной артиллерии;

· миномётные выстрелы и мины;

· противотанковые и противопехотные мины;

· патроны авиационных пулемётов и пушек;,

· патроны стрелкового оружия;

· ручные гранаты;

· морские боеприпасы (снаряды боевой и корабельной артиллерии, торпеды, морские мины и пр.);

· инженерные боеприпасы;

· взрывчатые вещества;

· химические и специальные боеприпасы;

· некоторые другие устройства, содержащие взрывчатые вещества.

При проведении террористических актов могут применяться вышепе​речисленные штатные ВОП, найденные на местах боевых действий, похищенные или приобретённые в результате незаконных сделок с лицами, осуществляющими их хранение или эксплуатацию.

Штатные ВОП имеют характерный внешний вид, в основном хорошо известный населению по телепередачам, книгам, личному опыту службы в армии и пр. По наружному очертанию большинство из них имеют головную (конусную, шарообразную или цилиндрическую), среднюю и хвостовую части (у авиабомб, ракет и миномётных мин ещё имеются стабилизаторы — лопасти для лучшей ориентации в полёте). Головная часть, как правило, оснащена взрывателем.

Авиационные боеприпасы включают различные бомбы, зажигательные баки, патроны авиационных пулемётов и пушек, боевые части ракет, авиационные мины и т.п.

Основной характеристикой авиабомбы является калибр», который определяет её массу, выраженную в килограммах. Условно авиабомбы подразделяются на малые, средние и крупные. Из авиационных боеприпасов не меньшую опасность представляют патроны авиационных пулемётов и пушек, которые имеют малые размеры и калибры (до 37 мм). Необходимо знать, что многие авиабоеприпасы оснащались взрывателями для самоликвидации, поэтому они могут взрываться от малейшего постороннего возбудителя (удар, трение, накал, изменение положения в пространстве и т.п.). Артиллерийские боеприпасы (осколочные, осколочно-фугасные, бронебойные, зажигательные и другие) имеют огромное количество видов. Так, в наземной артиллерии применяются выстрелы раздельно-гильзового заряжания (снаряд и гильза заряжаются в ствол орудия отдельно), а боеприпасы морской артиллерии, авиабоеприпасы и патроны стрелкового оружия выпускаются в виде выстрела унитарного заряжания (снаряд и гильза прочно соединены в одно целое). Гильзы изготавливаются из латуни или стали и служат для размещения боевого или метательного заряда из пироксилинового или нитроглициринового пороха. Боевые части боеприпасов начиняются бризантными взрывчатыми веществами. Артиллерийские боеприпасы имеют отличительные знаки: клейма, специальную окраску и маркировку. Однако на большинстве боеприпасов времён Великой Отечественной войны они не сохранились ввиду коррозии металла.

Взрыватели — это устройства, обеспечивающие взрыв боеприпасов. Они различаются по принадлежности к артиллерийским снарядам и минам, реактивным снарядам, ручным гранатам, инженерным минам, авиабомбам и отличаются один от другого размерами, принципом действия и конструктивным исполнением. Корпуса взрывателей, как правило, стальные, алюминиевые или латунные.

Запалы — средства возбуждения детонации зарядов взрывчатого вещества (ВВ) в различных боеприпасах. Они представляют собой алюминиевые или медные гильзы, заполненные ВВ с высокой чувствительностью к удару, трению и другим механическим возбудителям.

Конструктивно взрыватель и запал могут быть объединены в единое целое и дополнены детонатором — небольшим зарядом ВВ повышенной Мощности, предназначенным для обеспечения надёжности взрыва основного заряда.

Взрыватели, запалы и детонаторы являются основными средствами, обеспечивающими взрыв различных боеприпасов. Обращение с ними всегда представляло чрезвычайную опасность даже для специалистов. Они особенно опасны после длительного пребывания в земле или на её поверхности. Это приводит к их коррозии и частичному разрушению, малейшее неосторожное действие может привести к беде.

В местах боевых действий нередко ещё обнаруживаются авиабомбы, артиллерийские снаряды, миномётные, противотанковые и противопехотные мины, ручные гранаты и другие ВОП. Хотя и проводилось в широком масштабе сплошное разминирование местности, но удалось обнаружить далеко не все ВОП. Со временем часть их выходит на поверхность в результате хозяйственной деятельности человека и воздействия сил природы. Установлено, что находящиеся в толще земли боеприпасы поднимаются на её поверхность со

скоростью около 2 сантиметров в год. Под влиянием смены температур и атмосферных осадков в снарядах, минах, авиабомбах и других ВОП, пролежавших длительное время в земле, произошли изменения, в связи с чем взрывоопасные предметы представляют большую опасность для жителей данных районов, грибников, садоводов.

Самодельные ВОП — это взрывные устройства, изготовленные кустарно, а также доработанные штатные ВОП.

Самодельные ВОП отличаются огромным разнообразием типов взрывчатого вещества и предохранительно-исполнительных механизмов, формы, веса, радиуса поражения, порядка срабатывания и т.д. и т.п. Их особенностью является непредсказуемость прогнозирования момента и порядка срабатывания взрывного устройства, а также мощность взрыва. 11 В качестве взрывчатого вещества в самодельных ВОП используются твёрдые, пластичные, гранулированные и порошкообразные вещества, различные виды пороха, жидкости и разнообразные смеси как промышленные, так и кустарно изготовленные.
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Самодельные взрывоопасные предметы
В качестве предохранительно-исполнительных устройств используются штатные, а чаще — самодельные устройства всевозможных, весьма хитроумных видов:

· химические;

· механические;

· электромеханические;

· радиоэлектронные.

Наличие таких устройств обеспечивает подрыв заряда при получении радио​сигнала в заданное время, при попытке открыть или передвинуть (приподнять) и даже при лёгком сотрясении корпуса от звука приближающихся шагов.

Самодельные ВОП террористы зачастую маскируют под вполне безобидные предметы (металлические банки из-под пива, «Пепси-колы», карманные фонарики, видеокассеты, транзисторные приёмники и многое другое), начиняя их взрывчатыми веществами.

Некоторые признаки, позволяющие иногда обнаружить самодельные ВОП:

бесхозные предметы или предметы, не характерные для окружающей обстановки;

· наличие в конструкции штатных боеприпасов;

· элементы, остатки материалов, не характерные для данного предмета или местности;

· признаки горения;

· звук работы часового механизма;

· запах горючих веществ;

· наличие у предмета устройства, напоминающего радиоантенну;

· натянутые проволока, шнур;

· выделяющиеся участки свежевырытой или засохшей земли (на даче);

· следы ремонта, участки стены с нарушенной окраской (у квартиры).

Для проведения терактов в ряде случаев используются радиоуправляемые фугасы, которые приводит в действие террорист-наблюдатель с безопасного для него расстояния.

Для проведения массовых террористических актов с гибелью людей и сильных разрушений может применяться минирование автомобилей (легковых либо грузовых) взрывчатыми веществами, применяемыми в народном хозяйстве при проведении подрывных работ.

2.2. Мероприятия по минимизации и (или) ликвидации последствий  проявлений терроризма.
В целом действия по предупреждению подобных ЧС должны включать:

1. Анализ опасности и риска:

В основе этого анализа лежит оценка риска аварий на  производственных объектах с целью определения наиболее  уязвимых  мест,  вывод которых из строя может привести к чрезвычайным ситуациям, а также   определения перечня мер, которые должны  быть приняты для защиты этих уязвимых мест, персонала и населения при локализации аварии и ликвидации её последствий. При этом устанавливается состав сил и средств,  необходимых для проведения АС и ДНР, определяется их достаточностью и порядок действий  по предупреждению аварий и ликвидации их последствий. 

2. Декларирование  безопасности:

Декларирование безопасности промышленного объекта или иного

объекта, потенциально опасного в  отношении акта терроризма, осуществляется в целях обеспечения контроля за  соблюдением мер безопасности, оценки достаточности и эффективности мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций. Процедура декларирования в России определена Федеральным  законом “О промышленной безопасности опасных производственных объектов”  и Постановлением Правительством РФ от 01.07.95 г № 675 “О декларации безопасности промышленного объекта РФ”.

Порядок разработки декларации безопасности утверждён совместным приказом МЧС России и Госгортехнадзора России от 04.04.96 г. № 222/59. Декларация разрабатывается предприятиями, учреждениями и организациями независимо от их организационно-правовой формы для проектируемых и действующих объектов и утверждается  руководителем организации, в состав которой входит объект. Лицо,  утвердившее декларацию, несёт ответственность за полноту и достоверность представленной в ней информации.

 3. Экспертизу промышленной безопасности (деклараций безопасности).

МЧС России совместно с Госгортехназдором России организует обязательное проведение экспертизы проектной документации на строительство, расширение, реконструкцию, техническое  перевооружение, консервацию и ликвидацию опасных производств (объектов).

4. Разработку руководством предприятий и ведомств планов по предупреждению и локализацию аварий на особо опасных производствах и объектах.

Составление планов требует проведения оценки состояния особо опасных объектов, возникновения возможных аварий и  обязывает их предусматривать наличие спасательных служб и соответствующего оборудования на предприятии.

5. Информирование госорганов и общественности об опасностях и  авариях.

Оно должно включать:  краткое описание опасностей, возникающих

при эксплуатации предприятия во время нормального режима и в случае аварии; характеристику опасных используемых веществ и методов контроля за ними;  способы оповещения о ЧС;  действия в случае ЧС и меры, которые  необходимо принять в случае поражения людей.

6. Повышение ответственности производителей и предпринимателей за нарушение законодательства и  нанесённый ущерб.

Это вытекает из того, что администрация промышленных объектов несёт ответственность за проектирование, безопасную эксплуатацию оборудования и  происшедшие аварии. Ответственность предприятия за последствие должна наступать вне зависимости от вины, за исключением условий военного времени.

7. Особое значение в  предотвращении террористических актов и диверсий будет иметь выявление таких мест, условий и  ухищрений на объектах, которые могут быть использованы для совершения террористических действий и их  своевременное перекрытие. Это должно находиться под  постоянным вниманием и контролем всех руководителей, имеющих прямое  и непосредственное отношение к объектам особого риска, а также  поддержания технологической дисциплины и бдительности.

Многообразие предупредительных мероприятий  по предотвращению ЧС, особенно с использованием оружия массового поражения и  технологического терроризма, требует взаимодействия на всех уровнях организационных структур,  опирающихся на чётко выраженную государственную политику и нормативно-правовую базу.

Особую роль в решении этой проблемы играет Межведомственная комиссия по  предупреждению и ликвидации ЧС, действия которой подкреплены соответствующими правительственными постановлениями, а также активной помощью Межведомственной антитеррористической комиссии РФ.

Важнейшую роль, также, играет гражданская защита при ликвидации ЧС, вызванных терактами.

Согласно Положению об оперативном штабе Межведомственной антитеррористической  комиссии РФ, все привлекаемые в соответствии с ситуационным планом силы и средства министерств и ведомств переходят в непосредственное подчинение штаба комиссии (штабов МВК субъектов РФ,  ситуационных штабов).

Предупредительные меры должностных лиц 

организации (объектов экономики) при угрозе террористического акта:

1. Ужесточить режим пропуска на территорию  организации (в том числе путём аудио- и видеонаблюдения и сигналиции);

2. Ежедневно осуществлять обход  и  осмотр  территории и  помещений с целью обнаружения подозрительных предметов;

3. Тщательно проверять поступающее имущество,  товары, оборудование по количеству предметов, состоянию упаковки и т.д.;

4. Проводить тщательный подбор сотрудников,  особенно  в  подразделение охраны и безопасности,  обслуживающего персонала (дежурных, ремонтников, уборщиков и др.);

5. Разработать план эвакуации посетителей, персонала и пострадавших;

6. Подготовить средства оповещения посетителей;

7. Определить (уточнить) задачи и место охраны, ВОХРа или службы безопасности объекта при эвакуации;

8. Обеспечить (дообеспечить) служащих местной охраны, ВОХРа или службы безопасности объекта, портативной радиоаппаратурой для вызова резерва и  правоохранительных органов;

9. Организовать подготовку сотрудников организации совместно с правоохранительными органами путём практических занятий по действиям в условиях проявления  терроризма;

10. Организовать места парковки автомобилей не ближе 100м от мест скопления людей;

11. Подготовить необходимое количество планов осмотра объекта, в которых указать пожароопасные места, порядок и сроки контрольных проверок мест временного складирования, контейнеров - мусоросборников, урн и т.п.;

12. Освободить  от  лишних  предметов служебные помещения,  лестничные  клетки,  помещения,  где  расположены технические установки;

13. Обеспечить регулярное удаление из здания  отходов, освободить территорию от строительных лесов и  металлического мусора;

14. Контейнеры-мусоросборники по возможности  установить за пределами зданий объекта;

15. Довести до всего персонала организации номера телефонов, по которым необходимо поставить в известность определённые органы при обнаружении  подозрительных предметов или признаков угрозы проведения теракта.

2.3 Получение информации об угрозе террористического акта, порядок действия должностных лиц ГО и РСЧС, дежурно-диспетчерских служб.

Дежурно-диспетчерские службы создаются с целью повышения оперативной готовности к реагированию на угрозу или возникновение чрезвычайной ситуации, эффективности взаимодействия привлекаемых сил и средств при их совместных действиях по предупреждению и ликвидации ЧС, в том числе вызванных террористическим актом.

Вышестоящим органом для всех дежурно-диспетчерских служб (ДДС) по вопросам сбора, обработки и обмена информацией о ЧС, а также координирующим органом по вопросам совместных действий дежурно-диспетчерских служб является единая дежурно-диспетчерская служба (ЕДДС).

Дежурно-диспетчерские службы функционируют в трех режимах: повседневной деятельности; повышенной готовности (при угрозе ЧС) и чрезвычайной ситуации.

В режиме повседневной деятельности дежурно-диспетчерские службы несут круглосуточное дежурство и находятся в постоянной готовности к экстренному реагированию на ЧС. В этом режиме осуществляется постоянный контроль обстановки, поддерживаются в готовности к использованию программно-технические средства, обеспечивается сбор, обобщение и анализ информации о возникших ЧС, в том числе в следствие теракта (за сутки дежурства), представляются соответствующие доклады по подчиненности, готовятся и корректируются специальные оперативные планы по реагированию на ЧС.

В режиме повседневной деятельности осуществляется обмен информацией:

· о наличии, состоянии и возможностях сил и средств постоянной готовности;

· обобщенными данными за сутки о возникших ЧС, принятых мерах по их ликвидации и предупреждению.

Единая дежурно-диспетчерская служба переводится в высшие режимы реагирования, когда для ликвидации угрозы теракта или самого террористического акта требуется совместное действие трех и более дежурно-диспетчерских служб.

Оперативные дежурные службы городских районов переводятся в высшие режимы в том случае, когда на их территории возникла угроза или произошла ЧС, в том числе вызванная террористическим актом.

Источниками информации об угрозе террористического акта для  дежурно- диспетчерских служб могут быть:

· взаимодействующие центральные диспетчерские органы городских служб;

· оперативные службы потенциально опасных объектов;

· население (в порядке личной инициативы);

· средства массовой информации.

Вся информация, поступающая в единую дежурно-диспетчерскую службу, анализируется главным оперативным дежурным и дежурной сменой. В зависимости от масштаба террористического акта, характера принятых мер и высказанных предложений по каждому принятому сообщению установленным порядком принимаются необходимые решения.

Единая дежурно-диспетчерская служба обобщает полученные данные обстановки, готовит рекомендации по совместным действиям дежурно-диспетчерских служб и доводит подготовленную информацию до всех служб, привлекаемых к ликвидации террористического акта или его угрозы.

Оповещение руководящего состава и служб гражданской обороны, структурных подразделений соответствующего органа управления гражданской обороной осуществляется путем прямого оповещения по служебным и квартирным телефонам, посыльными и др.

При угрозе возникновения террористического акта командование и органы управления взаимодействующих министерств, ведомств и органов исполнительной власти, привлекаемых для ликвидации и локализации чрезвычайных ситуаций и в частности чрезвычайных ситуаций, вызванных действиями террористов (МЧС , ФСБ, МВД , Министерство здравоохранения , Военный комиссариат  и др.) уточняют:

· ранее принятое решение;

· планы взаимодействия;

· организацию взаимного всестороннего информирования об обстановке;

· состав выделяемых сил и средств.

Силы и средства, выделяемые в состав формирований, приводятся в готовность к действиям в ЧС, в том числе вызванных террористическими актами, на основании указаний соответствующих начальников с последующим докладом вышестоящим органам управления взаимодействующих министерств, ведомств и органов исполнительной власти, привлекаемых для ликвидации ЧС (участникам взаимодействия).

По представлению действующих органов управления при органах местного самоуправления, специально уполномоченных на решение задач в области защиты населения и территорий в ЧС, комиссий по чрезвычайным ситуациям объектов, организуются и проводятся мероприятия, направленные на недопущение людских потерь и материальных ценностей.

В этот период по планам  органов управления взаимодействующих министерств, ведомств и органов исполнительной власти могут проводиться штабные тренировки (учения), в ходе которых отрабатываются действия по возможной чрезвычайной ситуации, вызванной террористическим актом.

При возникновении чрезвычайной ситуации вследствие террористического акта по линии оперативных служб участников взаимодействия проходит оповещение и информирование о ЧС согласно схемы, которая должна включать: тип ЧС, дату и местное время возникновения ЧС, место (район, населенный пункт, предприятие и его ведомственная принадлежность), причину возникновения, возможную зону поражения, степень опасности для участвующего в восстановлении персонала, населения и окружающей среды, задействованные силы и средства.

На основании полученной информации органы управления участников взаимодействия уточняют принятые решения, планы (вопросы) взаимодействия.

Выделяемые силы для восстановления немедленно приводятся в готовность к действию.

О принятых решениях и вводе в действие планов взаимодействия при ликвидации ЧС, вызванной действиями террористов, осуществляется взаимное информирование и представляется доклад руководству участников взаимодействия.

Последующие доклады оперативной обстановки в зоне ЧС, вызванной террористическим актом, представляются:

· в соответствующие комиссии по ликвидации чрезвычайных ситуаций, исходя из полученных распоряжений;

· вышестоящим органам управления установленным порядком;

· при резком изменении обстановки или потребности в срочном привлечении дополнительных сил и средств немедленно на всех уровнях управления участников взаимодействия. 

При получении угрозы террористического акта по телефону:

а) предупредительные меры (меры профилактики):

· инструктировать персонал о порядке  приёма телефонных сообщений с угрозами террористического акта.

· После сообщения по телефону об угрозе взрыва,  о наличии взрывного устройства не вдаваться в панику. Быть выдержанными и вежливыми, не прерывать говорящего.

· При наличии магнитофона надо поднести его к телефону, записать разговор. Постараться сразу дать знать об этой угрозе своему коллеге, по возможности  одновременно с разговором он должен по другому аппарату сообщить оперативному дежурному милиции и дежурному по отделу ФСБ о  поступившей угрозе и номер телефона, по которому  позвонил предполагаемый террорист. 

· В процессе разговора с террористом по телефону следует запомнить особенности его речи, звуковой фон (шум автомашин, голоса, звуки радиотелеаппаратуры).

· Необходимо добиться от звонящего максимально возможного промежутка времени для принятия вами и вашим руководством  решений или совершения каких-либо действий.

· При наличии в вашем телефоне АОНа, запишите определившийся номер телефона и время.

· Если возможно, ещё в процессе разговора сообщите о нём руководству, если нет, то  немедленно после его окончании.

б) действия при получении телефонного сообщения:

· реагировать на каждый поступивший телефонный звонок;

· сообщить в правоохранительные органы о поступившем телефонном звонке;

· при необходимости эвакуировать людей согласно плану эвакуации;

· обеспечить  беспрепятственную  работу  оперативно-следственной группе по их прибытию.

Действия должностных лиц при обнаружении предмета, похожего на взрывное устройство (ВУ):

Признаки, которые могут указывать на наличие ВУ: 

· наличие на обнаруженном предмете проводов, верёвок, изоленты;

· подозрительные звуки, щелчки, тиканье часов, издаваемые предметом;       

· от   предмета   исходит   характерный  запах  миндаля  или  другой необычный запах.

Действия:

1. Не трогать, не подходить, не передвигать обнаруженный подозреваемый предмет!

2. Не курить, воздержаться от использования средств радиосвязи, в том числе и мобильных, вблизи данного предмета.

3. Зафиксировать время и место обнаружения.

4. Освободить  от  людей  опасную зону в радиусе не менее расстояния, указанном в Приложении № 1.

5. По возможности обеспечить охрану подозрительного предмета и опасной зоны.

6. Обеспечить организованную эвакуацию людей с территории, прилегающей к опасной зоне.

7. Дождаться прикрытия представителей правоохранительных органов, указать место расположения подозрительного предмета, время и  обстоятельства его обнаружения.

8. Далее действовать по указанию представителей правоохранительных органов.

9. Не сообщать об угрозе взрыва никому, кроме тех, кому необходимо знать, чтобы не создавать панику.

10. Выделить необходимое количество  персонала для осуществления осмотра объекта и  проинструктировать его о правилах поведения.

11. Проинструктировать персонал  объекта о том, что запрещается принимать на хранение от посторонних лиц какие-либо предметы и вещи;

12. Быть готовым  дать  описание  следственно-оперативной группе внешнего вида предмета, похожего на взрывное устройство.

Предмет может иметь любой вид: сумка,  свёрток, пакет и т.п., находящиеся бесхозно в месте возможного присутствия большого количества людей, вблизи взрыво- и пожароопасных мест, расположения различного рода коммуникаций, также по своему внешнему виду он может быть похож на взрывное устройство( граната,  мина,  снаряд и т.п.); могут торчать проводки, верёвочки, изолента, скотч;   возможно  тиканье часового

механизма, механическое жужжание, другие звуки;  иметь запах миндаля

или другой незнакомый запах.

При охране подозрительного предмета находиться, по возможности, за предметами, обеспечивающими защиту (угол здания, колонна, толстое дерево и т.д.) и  вести наблюдение.

Действие должностных лиц при захвате террористами заложников:

1. О случившемся немедленно сообщить в милицию и  руководителю  организации.

2. По своей  инициативе  в переговоры с террористами не вступать.

3. Не провоцировать действия, могущие повлечь за собой применение террористами оружие;

4. Обеспечить беспрепятственный  проезд (проход) к месту происшествия сотрудников соответствующих органов силовых структур.

5. С прибытием спецподразделений ФСБ и МВД подробно ответить на вопросы их командиров и обеспечить их работу.

Для обеспечения привития знаний и навыков  сотрудникам организаций  по вопросам профилактики и действиям в условиях угрозы  проведения терактов, учётом особенностей размещения, территории и характера деятельности организации, руководителем организации совместно с местными органами ФСБ и МВД разрабатывается Инструкция ... и План действий... по обеспечению безопасности сотрудников объекта.

3. Порядок и рекомендуемая зона эвакуации персонала организации (объекта). Правила и порядок поведения населения при угрозе или осуществлении террористического акта.

Поражающее действие ВОП в основном заключается в воздействии воздушной ударной волны и осколков.

Ударная волна от взрыва поражает людей, технику и элементы строений (зданий) в зависимости от веса взрывчатого вещества, свойств корпуса ВОП, расстояния до места взрыва, геометрической формы и материала строения, рельефа местности, а также ряда других факторов. Следует иметь в виду, что узкие проходы городов, населённых пунктов (улицы, дворы, коридоры и т.п.) или просеки в лесу, проходы в ущельях и горах значительно усиливают поражающее воздействие ударной волны. В то же время необходимо знать, что различные преграды ( густой лес, парк, холм, прочная стена, строение, земляной вал и т.п.) уменьшают ударное действие воздушной волны.

Опасные и безопасные расстояния при взрыве взрывного устройства (рекомендации ФСБ)

	Взрывное

	Летальный

	Безопасное

	Разрушение

	Минимальное


	устройство

	исход по

	удаление по

	стекол по

	безопасное


	
	воздействию

	воздействию

	УВ(м)

	расстояние (с


	
	УВ(м)

	УВ(м)

	
	учетом


	
	
	
	
	воздействия


	
	
	
	
	осколков (м)


	ОФ граната

	1

	6

	30

	200


	Оборонит.

	1

	7

	35

	35


	Граната

	
	
	
	

	Шашка ТП-2000

	1,5

	9

	45

	45


	Шашка ТП- 400

	2

	11

	55

	55


	Пивная банка

	2

	12

	60

	60


	Мина МОП -50

	2

	14

	70

	85


	Чемодан

	7

	50

	230

	230


	Дорожный

	10

	66

	350

	350


	чемодан

	
	
	
	

	Лекг. Автом.

	13

	87

	457

	457


	Автобус

	26

	175

	912

	912


	Груз. Автом.

	50

	342

	1785

	1785



Осколки, разлетающиеся при взрыве, вызывают поражение людей, техники и повреждение элементов строений (зданий) в зависимости от мощности взрыва, вида подрыва ВОП, наличия осколков в составе ВОП, рельефа местности, а также ряда других факторов. Как правило, радиусы поражения людей осколками значительно превосходят радиусы поражения взрывной волной.

Лица, совершившие противоправные действия по незаконному приобретению, хранению, изготовлению, хищению, сбыту и применению ВОП, а также проведению  террористических актов, несут ответственность  согласно действующему законодательству Российской Федерации.

Террористы могут устанавливать взрывные устройства в самых неожиданных местах: на дорогах, улицах, в транспорте, общественных местах, во дворе и подъездах, в припаркованных автомобилях и т.п.

Поэтому, находясь на улицах, в транспорте, во дворах и подъездах,  граждане должны быть предельно внимательными и осмотрительными.

Мирное население, как правило, не имеет специальных знаний, умений и снаряжения для конкретной борьбы с террористами. Для этих целей существуют особые подразделения. Однако люди обладают такими уникальными свойствами, которыми не может похвастаться ни одна спецслужба мира, а именно — знанием в лицо, а зачастую и по фамилии, имени и отчеству многих соседей, их родственников, друзей и знакомых; продавцов  близрасположенных магазинов, киосков и лотков; дворников, почтальонов и других должностных лиц своего квартала, улицы или двора. Вездесущие владельцы собак и кошек, выгуливая или разыскивая своих питомцев, днём и ночью «обшаривают» окрестные дворы. Инвалиды и больные, лишённые возможности передвигаться, иногда часами смотрят из окон на улицу, запоминая все происходящее там до мельчайших подробностей. Дотошные пенсионеры, прогуливаясь по свежему воздуху, подробно обсуждают все новости своего двора: к кому пришли? Что привезли? Куда сгрузили?... Среди жильцов немало и настоящих профессионалов (сотрудники спецслужб, военнослужащие, военные пенсионеры, психологи и т.п.), имеющих личный опыт не только в распознавании преступных намерений злоумышленников, но и в борьбе с ними.

Всё это вместе взятое, говоря языком профессионалов, является потенциальной системой наблюдения в местах проживания людей. Задача состоит только в том, чтобы информацию своевременно передать правоохранительным органам. Наше сообщение, даже малозначительное на первый взгляд, может предотвратить террористический акт и спасти жизни многих людей, а в первую очередь — свою. Среди нас не должно быть равнодушных к происходящему — будь то в магазине, метро или собственном подъезде. Жизнь даётся человеку один раз, поэтому нельзя беспечно созерцать, когда кто-нибудь пытается её у нас отнять. Остановите злоумышленника своим сообщением до того, как он совершит непоправимое.

В ряде случаев мы сами способствуем преступнику в выборе объекта теракта. Это — постоянно открытые двери подвалов, чердаков и парадных, захламлённые и неосвещённые лестничные клетки. Это — беспечность при открывают дверей квартиры незнакомым людям, мнимым сантехникам и почтальонам. Это — доверчивость в передаче писем, цветов и посылок от посторонних людей. Это и безразличие к происходящему в арендованной квартире нашего подъезда, в подвале нашего дома. Это и гуляющие без присмотра, в тёмное время суток или далеко от дома наши дети. Это масса других примеров преступного равнодушия по отношению к самим себе, которые могут привести к трагедии. Будьте бдительны! Злоумышленник может находиться рядом с вами.

Происшествия не случаются там, где с ними борются до того, как они произошли. Не будьте только пассивными наблюдателями. Помогите другим понять важность этой проблемы. Обсудите в семье, с родственниками и друзьями необходимость и возможность предупреждения терактов. Растолкуйте тугодумам, что злоумышленника в ряде случаев можно определить задолго до того, как он успеет совершить задуманное. Научите своих детей строго соблюдать элементарные правила безопасности; не разговаривать на улице с незнакомыми людьми, не принимать от них никаких подарков или передач, не открывать дверь квартиры никому, кроме родителей и близких родственников, не заходить в

открытые подвалы, технические здания и т.п., не прикасаться к найденным на улице бесхозным игрушкам и другим предметам. Научите своих детей отказываться от соблазнительных предложений незнакомцев, например, покататься на шикарной машине. Научите их сопротивляться, кричать и звать на помощь в ответ на принуждение в любой форме, распознавать зло в любой форме и звонить при опасности соседям и в милицию. Одной из действенных мер повышения личной безопасности является создание коллективных систем безопасности. Подружитесь с соседями и договоритесь о взаимовыручке, например, о совместном присмотре за оставленными квартирами, за гуляющими детьми и др. Обсудите способы передачи сигнала тревоги (стук в стену, по батарее...), порядок действий при получении такого сигнала. Соберитесь всем подъездом или домом, установите при входе железную дверь с надёжным замком и домофоном. Требуйте надёжного закрывания на замки дверей подвалов и других помещений. Это Ваш дом — и Вы здесь хозяин. Таким образом, население, под которым чаще понимают пассивную массу разрозненных людей, живущих по своим сугубо личным интересам, на деле оказывается коллективом, объединённым важнейшей общностью цели — мир, спокойствие, жизнь. Население — это не безликая толпа; — это мы с вами.

Нужно стремиться к тому, чтобы знать людей в доме, подъезде, интересоваться кто живёт рядом.

Если появились новые люди, выяснить откуда, зачем, к кому?

Если самому выявить не удаётся, можно предупредить участкового, позвонить в отделение милиции, обратиться в домоуправление.

В случае, если во дворе появилась новая автомашина, стоит близко к дому, то это должно насторожить и озаботить граждан. 

Взрыв автомашины начинённой мешками с гексогеном в Волгодонске, один из примеров проведения террористического акта.

Если с двери, ведущей в подвал, сорван замок, необходимо проинформировать домоуправление.

Например, в Москве, в подвалах домов были складированы мешки с гексогеном, под видом мешков с сахаром. Никто из жильцов дома  не придал этому значения. Не были проинформированы ни работники ЖЭКа, ни милиция. В результате - прогремели взрывы двух домов, погибли и были ранены люди.

Как правило, взрывное устройство в здании закладывается в подвалах, на первых этажах, около мусоропроводов, под лестницами.

В случае, если прогремел взрыв, ни при каких условиях нельзя допускать паники. Нужно спокойно уточнить обстановку. Проживающие на первом этаже должны немедленно взять детей и как можно быстрее выбраться на улицу. Выбравшись на улицу,  нужно отойти от дома. Карнизы, стены могут вот-вот рухнуть. Те, кто проживает на втором и последующих этажах, должны встать в  дверных и балконных проёмах. Как только рассеется густая пыль и появится возможность -  выйти на улицу, прикрыв голову

руками (сверху чаще всего падают обломки и стёкла).

Нельзя пользоваться лифтом, в любой момент он может остановиться - можно застрять между этажами. Нельзя включать электричество - может произойти утечка газа и, новый взрыв. Нельзя  касаться  электропроводов - они могут  оказаться под напряжением. В соответствии с этим нельзя  хранить дома горюче-смазочные материалы.

Дома, на всякий непредвиденный случай, нужно иметь постоянный запас воды,  медикаментов и еду, фонарик с батарейками.

Если кто-то оказался под завалом, нужно не падать духом и приготовиться терпеть голод и нужду, нельзя нервничать, чтобы не расходовать энергию даром.

При сильной жажде рекомендуется положить в рот небольшой гладкий камешек или обрывок носового платка и сосать его, дыша носом. Будет выделяться слюна.

Нужно осмотреться внимательно, если есть движение воздуха, то можно попробовать подать сигнал голосом.  Продвигаться осторожно, стараясь не  вызывать нового обвала,  ориентироваться по движению воздуха, поступающего снаружи. 

Чтобы привлечь внимание спасателей можно кричать, стучать обломками кирпича по плите, трубе, арматуре (но соблюдая меры предосторожности).

Как только  машины и механизмы прекратят работу, значит  спасатели с приборами и собаками ведут разведку. Они могут обнаружить по стону, крику и просто по дыханию.

Если граждане оказались заложниками террористов:

1. Надо постараться понять, чего хотят террористы, определить для себя, кто из них наиболее опасен (нервный, решительный, агрессивный).

2. Выполняйте все указания главаря и не вздумайте нагло смотреть ему в глаза - это всегда сигнал для агрессии.

3. Не взывайте к совести террористов. Это бесполезно. Они стремятся выполнить задуманное и могут пойти на жестокие и неадекватные действия.

4. Не повышайте голос и не жестикулируйте руками, чтобы не спровоцировать террористов.

5. Никого сами не  торопите и не подталкивайте к необдуманным  действиям. Ведите себя спокойно, это самое главное условие при подобных обстоятельствах.

6. Если вам придёт в голову, что  террорист блефует и в руках у него муляж (пистолета, гранаты, взрывного устройства), не проверяйте этого. Ошибка может стоить вам жизни. Если поблизости произошёл взрыв, не торопитесь покидать помещение. Вас могут принять за преступника, и вы невольно окажетесь мишенью для группы захвата.

7. Старайтесь запомнить всё, что видите и слышите: имена и клички, кто из террористов что-то предпринимал и как себя вёл, их внешний вид, степень их реальной агрессивности. Ваши показания будут очень важны для следователя.

Если, создалась угроза террористического акта, постарайтесь выполнить следующее:

1. При наличии возможности отправьтесь с детьми и престарелыми на сколько дней на дачу, в деревню, к родственникам или друзьям за город.

2. Обезопасьте свое жилище:

·  уберите пожароопасные предметы - старые запасы красок, растворителей, лаков, бензина и т.п.;

·  уберите с окон горшки с цветами ( поставьте их на пол);

·  уберите все предметы, стоящие на шкафах, сервантах, полках и т.п.;

·  проверьте, плотно ли у вас закреплены полки и навесные картины;

·  задерните шторы на окнах - это защитит вас от повреждений осколками стекла.

·  Сложите в сумку необходимые вам документы, не громоздкие носильные вещи, деньги, ценности на случай экстренной эвакуации.

·  По возможности реже пользуйтесь общественным транспортом.

·  Отложите посещение общественных мест.

·  Окажите психологическую поддержку старым, больным, детям.

·  Держите включенной локальную (квартирную) систему оповещения и взаимной информации.

З А К Л Ю Ч Е Н И Е

В настоящей лекции мы рассмотрели организационные основы борьбы с терроризмом, мероприятия,  проводимые должностными лицами предприятий по предупреждению терактов и действия должностных лиц и населения при террористических актах.

Современная международная обстановка не даёт каких-либо утешительных прогнозов на то, что в новом тысячелетии исчезнут проблемы в сфере безопасности. Насилие и угрозы его применения по-прежнему останутся актуальными.

В настоящее время терроризм в различных его формах стал, по существу, обыденным явлением даже в странах, которые совсем недавно являлись образцом стабильности и гражданского согласия.

Современный терроризм, опирающийся на достижения научно-технической революции, вырос до масштабов, угрожающих мировому сообществу в целом, в связи с чем задача борьбы с ним превратилась в межнациональную проблему. Вместе с тем, в борьбе с этим опасным явлением велика роль общества и его социально-политических структур, деятельность которых должна быть направлена на отказ от насильственных способов борьбы, прекращение конфликтов и междоусобиц, а также на осознание общественностью всей опасности современного терроризма и готовности противостоять ему во имя достижения и сохранения гражданского мира.


Приложение 1.

Федеральный закон от 6 марта 2006 г. N 35-ФЗ

"О противодействии терроризму"

Принят Государственной Думой 26 февраля 2006 года

Одобрен Советом Федерации 1 марта 2006 года

Настоящий Федеральный закон устанавливает основные принципы противодействия терроризму, правовые и организационные основы профилактики терроризма и борьбы с ним, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма, а также правовые и организационные основы применения Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом.

Статья 1. Правовая основа противодействия терроризму

Правовую основу противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, настоящий Федеральный закон и другие федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации, нормативные правовые акты Правительства  Российской Федерации, а также принимаемые в соответствии с ними нормативные правовые акты других федеральных органов государственной власти.

Статья 2. Основные принципы противодействия терроризму

Противодействие терроризму в Российской Федерации основывается на следующих основных принципах:

1) обеспечение и защита основных прав и свобод человека и гражданина;

2) законность;

3) приоритет защиты прав и законных интересов лиц, подвергающихся террористической опасности;

4) неотвратимость наказания за осуществление террористической деятельности;

5) системность и комплексное использование политических, информационно-пропагандистских, социально-экономических, правовых, специальных и иных мер противодействия терроризму;

6) сотрудничество государства с общественными и религиозными объединениями, международными и иными организациями, гражданами в противодействии терроризму;

7) приоритет мер предупреждения терроризма;

8) единоначалие в руководстве привлекаемыми силами и средствами при проведении контртеррористических операций;

9) сочетание гласных и негласных методов противодействия терроризму;

10) конфиденциальность сведений о специальных средствах, технических приемах, тактике осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом, а также о составе их участников;

11) недопустимость политических уступок террористам;

12) минимизация и (или) ликвидация последствий проявлений терроризма;

13) соразмерность мер противодействия терроризму степени террористической опасности.

Статья 3. Основные понятия

В настоящем Федеральном законе используются следующие основные понятия:

1) терроризм - идеология насилия и практика воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, связанные с устрашением населения и (или) иными формами противоправных насильственных действий;

2) террористическая деятельность - деятельность, включающая в себя:

а) организацию, планирование, подготовку, финансирование и реализацию террористического акта;

б) подстрекательство к террористическому акту;

в) организацию незаконного вооруженного формирования,  преступного сообщества (преступной организации), организованной группы для реализации террористического акта, а равно участие в такой структуре;

г) вербовку, вооружение, обучение и использование террористов;

д) информационное или иное пособничество в планировании, подготовке или реализации террористического акта;

е) пропаганду идей терроризма, распространение материалов или информации, призывающих к осуществлению террористической деятельности либо обосновывающих или оправдывающих необходимость осуществления такой деятельности;

3) террористический акт - совершение взрыва, поджога или иных действий, связанных с устрашением населения и создающих опасность гибели человека, причинения значительного имущественного ущерба либо наступления экологической катастрофы или иных особо тяжких последствий, в целях противоправного воздействия на принятие решения органами государственной власти, органами местного самоуправления или международными организациями, а также угроза совершения указанных действий в тех же целях;

4) противодействие терроризму - деятельность органов государственной власти и органов местного самоуправления по:

а) предупреждению терроризма, в том числе по выявлению и последующему устранению причин и условий, способствующих совершению террористических актов (профилактика терроризма);

б) выявлению, предупреждению, пресечению, раскрытию и расследованию террористического акта (борьба с терроризмом);

в) минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма;

5) контртеррористическая операция - комплекс специальных, оперативно-боевых, войсковых и иных мероприятий с применением боевой техники, оружия и специальных средств по пресечению террористического акта, обезвреживанию террористов, обеспечению безопасности физических лиц, организаций и учреждений, а также по минимизации последствий террористического акта.

Статья 4. Международное сотрудничество Российской Федерации в области борьбы с терроризмом

1. Российская Федерация в соответствии с международными договорами Российской Федерации сотрудничает в области противодействия терроризму с иностранными государствами, их правоохранительными органами и специальными службами, а также с международными организациями.

2. Российская Федерация, руководствуясь интересами обеспечения безопасности личности, общества и государства, преследует на своей территории лиц, обвиняемых (подозреваемых) в причастности к терроризму, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

Статья 5. Организационные основы противодействия терроризму

1. Президент Российской Федерации определяет:

1) основные направления государственной политики в области противодействия терроризму;

2) компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых он осуществляет, по борьбе с терроризмом.

2. Правительство Российской Федерации:

1) определяет компетенцию федеральных органов исполнительной власти, руководство деятельностью которых оно осуществляет, в области противодействия терроризму;

2) организует разработку и осуществление мер по предупреждению терроризма и минимизацию и (или) ликвидацию последствий проявлений терроризма;

3) организует обеспечение деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму необходимыми силами, средствами и ресурсами.

3. Федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации и органы местного самоуправления осуществляют противодействие терроризму в пределах своих полномочий.

4. В целях обеспечения координации деятельности федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления по противодействию терроризму по решению Президента Российской Федерации могут формироваться органы в составе представителей федеральных органов государственной власти, органов государственной власти субъектов Российской Федерации и иных лиц. Для реализации решений указанных органов могут издаваться акты (совместные акты) указанных органов, представители которых входят в состав соответствующего органа.

Статья 6. Применение Вооруженных Сил Российской Федерации в борьбе с терроризмом

В борьбе с терроризмом Вооруженные Силы Российской Федерации могут применяться для:

1) пресечения полетов воздушных судов, используемых для совершения террористического акта либо захваченных террористами;

2) пресечения террористических актов во внутренних водах и в территориальном море Российской Федерации, на объектах морской производственной деятельности, расположенных на континентальном шельфе Российской Федерации, а также для обеспечения безопасности национального морского судоходства;

3) участия в проведении контртеррористической операции в порядке, предусмотренном настоящим Федеральным законом;

4) пресечения международной террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации.

Статья 7. Пресечение террористических актов в воздушной среде

1. Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие  и  боевую технику в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения угрозы террористического акта  в  воздушной среде или в целях пресечения такого террористического акта.

2. В случае, если воздушное судно не реагирует на радиокоманды наземных пунктов управления  прекратить  нарушение  правил  использования воздушного пространства Российской Федерации и (или) на радиокоманды и визуальные  сигналы  поднятых на его перехват летательных аппаратов Вооруженных Сил Российской Федерации либо отказывается подчиниться радиокомандам и визуальным сигналам без объяснения  причин,  Вооруженные Силы Российской  Федерации применяют  оружие  и боевую технику для

пресечения полета указанного воздушного судна путем принуждения его к посадке. Если воздушное судно не  подчиняется требованиям о посадке и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, оружие и боевая техника  применяются  для пресечения полета указанного воздушного судна путем его уничтожения.

3. В случае, если имеется достоверная информация о возможном использовании воздушного судна для совершения террористического акта или о захвате воздушного судна и при этом были  исчерпаны все обусловленные сложившимися обстоятельствами меры, необходимые для его посадки, и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, Вооруженные Силы Российской Федерации применяют   оружие и боевую технику для пресечения полета указанного воздушного судна путем его уничтожения.

Статья 8. Пресечение террористических актов во внутренних водах, в территориальном море, на континентальном шельфе Российской Федерации и при обеспечении безопасности национального морского судоходства

1. Вооруженные Силы Российской Федерации применяют оружие  и  боевую технику в порядке, установленном нормативными правовыми актами Российской Федерации, в целях устранения угрозы террористического акта во внутренних водах, в  территориальном  море,  на  континентальном  шельфе  Российской Федерации  и  при   обеспечении   безопасности   национального   морского судоходства, в том числе в подводной среде, или в целях пресечения такого террористического акта.

2. В случае, если морские или речные суда  и  корабли  (плавательные средства) не реагируют на команды и (или)  сигналы  прекратить  нарушение правил использования водного пространства Российской Федерации (подводной среды) либо отказываются подчиниться  требованиям  об  остановке,  оружие военных  кораблей  (летательных  аппаратов)  Вооруженных  Сил  Российской Федерации применяется для принуждения к остановке плавательного  средства в целях  устранения  угрозы  террористического  акта.  Если  плавательное средство не подчиняется  требованиям  об  остановке  и  (или)  невозможно принудить его к остановке и при этом  были  исчерпаны  все  обусловленные

сложившимися обстоятельствами меры,  необходимые  для  его   остановки, и существует реальная опасность гибели людей либо наступления экологической катастрофы, оружие военных кораблей (летательных  аппаратов)  Вооруженных Сил   Российской   Федерации   применяется   для      пресечения движения плавательного средства путем его уничтожения.

Статья 9. Участие Вооруженных Сил Российской Федерации в  проведении контртеррористической операции

1.  Подразделения и воинские части Вооруженных Сил Российской Федерации привлекаются для участия в проведении контртеррористической операции по решению руководителя  контртеррористической операции в порядке, определяемом нормативными правовыми актами Российской Федерации.

2. Соединения Вооруженных Сил Российской Федерации привлекаются  для участия в проведении контртеррористической операции по решению Президента Российской  Федерации  в  порядке,  определяемом  нормативными  правовыми актами Российской Федерации.

3.  Подразделения, воинские части  и  соединения   Вооруженных Сил Российской Федерации, привлеченные для участия в проведении контртеррористической операции, применяют боевую технику, оружие и специальные средства в соответствии с нормативными правовыми актами

Российской Федерации.

Статья 10. Выполнение Вооруженными Силами Российской Федерации задач по пресечению международной террористическо деятельности за пределами территории Российской Федерации

1.  Вооруженные  Силы  Российской   Федерации   в     соответствии с международными договорами  Российской  Федерации,  настоящим  Федеральным законом  и  другими   федеральными   законами   осуществляют   пресечение международной  террористической  деятельности  за  пределами   территории Российской Федерации посредством:

1) применения вооружения с территории  Российской  Федерации  против находящихся за ее пределами террористов и (или) их баз;

2) использования формирований Вооруженных Сил  Российской  Федерации для  выполнения  задач  по  пресечению   международной   террористической деятельности за пределами территории Российской Федерации.

2. Решение о применении  Вооруженными  Силами  Российской  Федерации вооружения с территории Российской Федерации  против  находящихся   за ее пределами террористов и (или) их баз принимается  Президентом  Российской Федерации.

3. Решение  об  использовании  за  пределами  территории  Российской Федерации формирований Вооруженных Сил Российской Федерации, применяемых для  выполнения  задач  по  пресечению международной террористической деятельности (далее - формирования Вооруженных Сил Российской Федерации), принимается Президентом Российской Федерации на основании соответствующего постановления  Совета Федерации Федерального  Собрания Российской Федерации.

4.  Общая численность формирований Вооруженных Сил Российской Федерации, районы  их  действий, стоящие перед ними задачи, срок их пребывания за пределами территории Российской Федерации и порядок замены определяются Президентом Российской Федерации.

5. Предложение о направлении формирований Вооруженных Сил Российской Федерации за пределы территории Российской Федерации,  которое  Президент Российской Федерации  вносит  в  Совет  Федерации  Федерального  Собрания Российской Федерации, включает в себя сведения об их общей численности, о районах  их  действий,  сроке  их  пребывания  за  пределами территории Российской Федерации и порядке его продления в случае необходимости.

6.  Решение  об  отзыве  формирований  Вооруженных Сил Российской Федерации принимается Президентом Российской Федерации в случае:

1) выполнения ими поставленных задач по пресечению международной террористической деятельности;

2)  нецелесообразности их дальнейшего пребывания за пределами территории Российской Федерации.

7.  Президент  Российской  Федерации  информирует  Совет   Федерации Федерального  Собрания  Российской  Федерации  об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации.

8. Формирования Вооруженных Сил Российской  Федерации,  направляемые за пределы территории Российской Федерации, комплектуются на добровольной основе  военнослужащими, проходящими военную службу по контракту. Указанные военнослужащие проходят предварительную специальную подготовку,

9. Обеспечение формирований Вооруженных Сил Российской Федерации материально-техническими средствами и предоставление входящим в их состав военнослужащим  медицинского  и  иных  видов обеспечения осуществляет Правительство Российской Федерации.

10.  Для  обеспечения  деятельности  формирований Вооруженных Сил Российской Федерации  Правительство  Российской  Федерации  по поручению Президента  Российской  Федерации  принимает  решение  о   направлении за пределы  территории   Российской   Федерации   на     добровольной основе гражданского персонала.  Правительство  Российской  Федерации  определяет районы действий указанного персонала, стоящие перед ним задачи, срок  его пребывания за пределами территории Российской Федерации, порядок  замены, а также решает вопросы его обеспечения.

11. Решение об отзыве гражданского персонала, направляемого за пределы территории  Российской  Федерации в соответствии  с частью 10 настоящей статьи, принимается  Президентом Российской Федерации одновременно с решением об отзыве формирований Вооруженных Сил Российской Федерации.  Решение об отзыве указанного гражданского   персонала принимается  Президентом Российской  Федерации или по его поручению Правительством Российской Федерации также в случае, если дальнейшее пребывание этого персонала за пределами территории  Российской  Федерации становится нецелесообразным.

Статья 11. Правовой режим контртеррористической операции

1.  В  целях  пресечения   и   раскрытия     террористического акта, минимизации его последствий и защиты жизненно важных интересов  личности, общества  и  государства  по  решению  должностного  лица,   принявшего в соответствии с частью 2 статьи 12 настоящего Федерального закона  решение о проведении контртеррористической операции,  в  пределах   территории ее проведения может вводиться правовой режим контртеррористической  операции на период ее проведения.

2.  Решение  о  введении  правового   режима   контртеррористической операции (включая определение территории (перечня объектов),  в  пределах которой (на которых) такой режим вводится, и перечня  применяемых   мер и временных   ограничений)   и   решение   об   отмене     правового режима контртеррористической операции подлежат незамедлительному обнародованию.

3. На территории (объектах), в пределах которой (на которых)  введен правовой режим контртеррористической операции, в порядке, предусмотренном законодательством   Российской   Федерации,    на    период    проведения контртеррористической операции допускается  применение  следующих   мер и временных ограничений:

1) проверка у физических лиц документов, удостоверяющих их личность, а в случае отсутствия таких документов  -  доставление  указанных   лиц в органы внутренних дел Российской Федерации (иные компетентные органы) для установления личности;

2)  удаление  физических  лиц  с  отдельных  участков    местности и объектов, а также отбуксировка транспортных средств;

3)  усиление  охраны  общественного  порядка,  объектов,  подлежащих государственной  охране,  и  объектов,  обеспечивающих  жизнедеятельность населения и функционирование транспорта, а также объектов, имеющих особую материальную,  историческую,  научную,  художественную   или   культурную ценность;

4)  ведение  контроля  телефонных  переговоров  и  иной  информации, передаваемой   по   каналам   телекоммуникационных        систем, а также осуществление  поиска  на  каналах  электрической  связи  и  в   почтовых отправлениях в целях выявления информации об  обстоятельствах  совершения террористического акта, о лицах, его подготовивших  и  совершивших,   и в целях предупреждения совершения других террористических актов;

5) использование транспортных  средств,  принадлежащих  организациям независимо от форм собственности  (за  исключением  транспортных  средств дипломатических   представительств,   консульских   и   иных   учреждений иностранных государств  и  международных  организаций),  а  в  неотложных случаях и  транспортных  средств,  принадлежащих  физическим   лицам, для доставления лиц, нуждающихся в срочной  медицинской  помощи,  в  лечебные учреждения, а также для преследования  лиц,  подозреваемых  в  совершении террористического акта, если промедление может  создать  реальную  угрозу жизни или здоровью людей. Порядок возмещения расходов, связанных с  таким использованием   транспортных   средств,   определяется    Правительством Российской Федерации;

6) приостановление деятельности опасных производств и организаций, в которых используются взрывчатые, радиоактивные, химически и  биологически опасные вещества;

7) приостановление оказания услуг  связи  юридическим  и  физическим лицам или ограничение использования сетей связи и средств связи;

8)  временное  отселение  физических  лиц,  проживающих  в  пределах территории,  на  которой  введен  правовой  режим   контртеррористической операции, в безопасные районы с обязательным предоставлением таким  лицам стационарных или временных жилых помещений;

9) введение  карантина,  проведение  санитарно-противоэпидемических, ветеринарных и других карантинных мероприятий;

10) ограничение движения транспортных средств и пешеходов на улицах, дорогах, отдельных участках местности и объектах;

11) беспрепятственное проникновение лиц, проводящих контртеррористическую операцию, в жилые и иные принадлежащие физическим лицам помещения и на принадлежащие им земельные участки, на территории и в помещения организаций независимо от форм собственности для осуществления мероприятий по борьбе с терроризмом;

12) проведение при проходе (проезде) на территорию, в пределах которой введен  правовой режим контртеррористической операции, и при выходе (выезде) с указанной  территории досмотра физических лиц и находящихся при них  вещей, а также досмотра  транспортных средств и провозимых на них вещей, в том числе с применением технических средств;

13) ограничение или запрещение продажи оружия, боеприпасов, взрывчатых веществ, специальных средств и ядовитых веществ, установление особого режима оборота лекарственных средств и препаратов, содержащих наркотические средства, психотропные  или  сильнодействующие  вещества, этилового спирта, алкогольной и спиртосодержащей продукции.

4. На отдельных участках территории (объектах), в пределах  которой (на которых) введен правовой режим контртеррористической операции, могут устанавливаться  (вводиться) как весь комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 настоящей статьи, так  и  отдельные меры и временные ограничения.

Статья 12. Условия проведения контртеррористической операции

1.  Контртеррористическая   операция   проводится   для   пресечения террористического акта, если его пресечение иными  силами  или  способами невозможно.

2. Решения  о  проведении  контртеррористической  операции    и о ее прекращении принимает  руководитель  федерального  органа  исполнительной власти в области обеспечения безопасности,  либо  по  его  указанию  иное должностное лицо федерального  органа  исполнительной  власти  в  области обеспечения  безопасности,  либо  руководитель  территориального   органа федерального  органа  исполнительной   власти   в   области   обеспечения безопасности,  если  руководителем  федерального  органа   исполнительной власти в области обеспечения безопасности не принято иное решение.

3. В случае,  если  для  проведения  контртеррористической  операции требуются значительные силы и средства и она  охватывает  территорию,  на которой проживает значительное  число  людей,  руководитель  федерального органа  исполнительной  власти   в   области   обеспечения   безопасности уведомляет о введении правового режима контртеррористической операции и о территории, в пределах  которой  она  проводится,  Президента  Российской Федерации, Председателя Правительства Российской Федерации,  Председателя Совета Федерации Федерального Собрания Российской Федерации, Председателя Государственной  Думы   Федерального   Собрания   Российской   Федерации, Генерального прокурора Российской  Федерации  и  при  необходимости  иных должностных лиц.

Статья 13. Руководство контртеррористической операцией

1.  Руководство  контртеррористической  операцией    осуществляет ее руководитель,  который   несет   персональную       ответственность за ее проведение.

2. Руководитель контртеррористической операции:

1) определяет структуру и порядок работы оперативного штаба, а также задачи и функции должностных лиц, включенных в состав оперативного штаба;

2) определяет состав  сил  и  средств,  необходимых  для  проведения контртеррористической операции, а также принимает решение о привлечении к участию в работе оперативного штаба иных лиц;

3) отдает распоряжения оперативному штабу о  подготовке   расчетов и предложений по проведению контртеррористической операции;

4) в порядке, определяемом нормативными правовыми актами федерального  органа  исполнительной власти в области обеспечения безопасности, согласованными с  федеральными органами исполнительной власти, ведающими вопросами обороны, внутренних дел, юстиции, иностранных дел, гражданской обороны, защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечения  пожарной безопасности и  безопасности людей на водных объектах, привлекает силы и средства этих органов, а  также  иных федеральных органов исполнительной власти и органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации, необходимые для проведения контртеррористической операции и минимизации последствий террористического акта;

5) определяет представителя оперативного штаба, ответственного за поддержание  связи  с  представителями средств массовой информации и общественности;

6) определяет территорию (объекты), в пределах которой (на  которых) вводится правовой режим контртеррористической операции, и  устанавливает комплекс мер и временных ограничений, предусмотренных частью 3 статьи 11 настоящего  Федерального  закона, о чем незамедлительно уведомляет должностное лицо, принявшее решение  о  проведении  контртеррористической операции;

7) принимает решение и отдает боевое распоряжение (боевой приказ)  о проведении контртеррористической операции;

8) реализует иные полномочия  по  руководству  контртеррористической операцией.

Статья 14. Компетенция оперативного штаба

1. Руководитель оперативного  штаба  и  его  состав   определяются в порядке, установленном Президентом Российской Федерации.

2. Оперативный штаб:

1) осуществляет сбор сведений об  обстановке,  обобщение,   анализ и оценку информации в целях определения характера и  масштаба  готовящегося или совершаемого террористического акта;

2) подготавливает расчеты и предложения по проведению контртеррористичеекой операции;

3) разрабатывает план проведения контртеррористической операции и после  утверждения указанного плана организует контроль за его исполнением;

4) подготавливает боевые распоряжения (боевые приказы), другие документы, определяющие порядок подготовки и проведения контртеррористической операции, правовой режим контртеррористической операции;

5) организует взаимодействие привлекаемых для проведения контртеррористической операции сил и средств;

6) принимает другие меры по предотвращению и минимизации последствий террористического акта.

Статья  15.   Силы   и   средства, привлекаемые для проведения контртеррористической операции

1.  Пресечение  террористического  акта  осуществляется     силами и средствами органов федеральной службы безопасности, а  также  создаваемой группировки сил и средств.

2.  Для проведения  контртеррористической операции по решению руководителя контртеррористической операции создается группировка  сил  и средств.

3.  В  состав   группировки   сил   и   средств     могут включаться подразделения, воинские части и  соединения  Вооруженных  Сил  Российской Федерации,  подразделения  федеральных  органов  исполнительной   власти, ведающих  вопросами  безопасности,  обороны,  внутренних  дел,   юстиции, гражданской  обороны,  защиты  населения  и  территорий  от  чрезвычайных ситуаций, обеспечения  пожарной  безопасности  и  безопасности   людей на водных объектах, и других федеральных органов  исполнительной   власти, а также подразделения органов исполнительной  власти  субъектов  Российской Федерации.

4.  Единое  управление  силами  и  средствами,  входящими   в состав группировки,  включая  переподчинение  представителей   и   подразделений федеральных органов исполнительной власти, указанных в части 3  настоящей статьи, осуществляет  руководитель  контртеррористической  операции.  Все военнослужащие, сотрудники и  специалисты,  привлекаемые  для  проведения контртеррористической операции, с  момента  начала  контртеррористической операции и до ее окончания подчиняются руководителю контртеррористической операции.

5. С момента,  когда  руководителем  контртеррористической  операции отдан приказ о проведении  контртеррористической  операции,  руководители подразделений,   входящих   в   состав   группировки   сил   и   средств, непосредственно управляют возглавляемыми ими подразделениями и приданными им силами. Вмешательство любого другого  лица  независимо  от  занимаемой должности, за исключением руководителя контртеррористической операции,  в управление данными подразделениями не допускается.

6.  Участвующие  в  контртеррористической   операции   подразделения федеральных органов исполнительной власти, указанных в части 3  настоящей статьи,  применяют  боевую  технику,  оружие  и  специальные   средства в соответствии с нормативными правовыми актами Российской Федерации.

Статья 16. Ведение переговоров в ходе контртеррористической операции

1. В целях  сохранения  жизни  и  здоровья  людей  возможно  ведение переговоров  лицами,  специально  уполномоченными  на  то   руководителем контртеррористической операции.

2. При ведении переговоров с террористами не должны  рассматриваться выдвигаемые ими политические требования.

Статья 17. Окончание контртеррористической операции

1. Контртеррористическая операция  считается  оконченной  в  случае, если террористический акт пресечен  (прекращен)  и  ликвидирована  угроза жизни, здоровью, имуществу и иным  охраняемым  законом  интересам  людей, находящихся   на   территории,    в    пределах       которой проводилась контртеррористическая операция.

2.  Лицо,  принявшее  решение  о  проведении   контртеррористической операции, по  предложению  руководителя  контртеррористической  операции объявляет контртеррористическую операцию оконченной.

Статья   18.   Возмещение   вреда,   причиненного       в результате террористического акта

1. Государство осуществляет в порядке, установленном  Правительством Российской Федерации, компенсационные выплаты  физическим  и  юридическим лицам, которым был причинен ущерб в  результате  террористического  акта. Компенсация морального вреда, причиненного в результате террористического акта, осуществляется за счет лиц, его совершивших.

2. Возмещение вреда, причиненного при  пресечении  террористического акта правомерными действиями, осуществляется за счет средств федерального бюджета  в  соответствии  с  законодательством  Российской    Федерации в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

3.  Вред,  причиненный   при   пресечении     террористического акта правомерными  действиями  здоровью  и  имуществу  лица,    участвующего в террористическом акте,  а  также  вред,  вызванный  смертью   этого лица, возмещению не подлежит.

Статья 19. Социальная реабилитация лиц,  пострадавших  в  результате террористического акта

Социальная реабилитация лиц, пострадавших в результате террористического акта, а также лиц, указанных  в  статье  20  настоящего Федерального закона, включает в себя психологическую, медицинскую и профессиональную реабилитацию, правовую помощь, содействие в трудоустройстве, предоставление  жилья,  проводится в целях социальной адаптации лиц, пострадавших в результате террористического  акта, и их интеграции в общество  и  осуществляется  за счет средств федерального бюджета в порядке, определяемом Правительством  Российской Федерации, а также средств бюджета  субъекта  Российской Федерации,  на территории которого совершен террористический   акт, и иных источников, предусмотренных законодательством Российской Федерации.

Статья 20.  Категории  лиц,  участвующих  в  борьбе  с  терроризмом, подлежащих правовой и социальной защите

1. Лица, участвующие в борьбе с терроризмом, находятся  под  защитой государства и подлежат правовой и социальной защите.  К  указанным  лицам относятся:

1) военнослужащие,  сотрудники  и  специалисты  федеральных  органов исполнительной власти, осуществляющих борьбу с терроризмом;

2)  лица, содействующие на постоянной или временной основе федеральным  органам  исполнительной власти, осуществляющим борьбу с терроризмом, в выявлении,  предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористических актов и минимизации их последствий;

3) члены семей лиц, указанных в пунктах 1 и 2 настоящей части,  если необходимость в обеспечении их защиты вызвана участием  указанных   лиц в борьбе с терроризмом.

2. Социальная  защита  лиц,  участвующих  в  борьбе  с  терроризмом, осуществляется с учетом правового  статуса  таких  лиц,  устанавливаемого федеральными законами и иными нормативными  правовыми  актами  Российской Федерации, в порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

Статья  21.  Возмещение  вреда  лицам,  участвующим   в   борьбе терроризмом, и меры их социальной защиты

     1. Возмещение вреда, причиненного жизни, здоровью и  имуществу  лиц, указанных в статье 20  настоящего  Федерального  закона,  в    связи с их участием  в  борьбе  с  терроризмом,  осуществляется  в    соответствии с законодательством   Российской   Федерации   в   порядке,   установленном Правительством Российской Федерации.

     2. В  случае  гибели  лица,  принимавшего  участие  в  осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом,  членам  семьи  погибшего  и  лицам, находившимся на его иждивении,  выплачивается  единовременное   пособие в размере шестисот тысяч рублей, а также гарантируется  сохранение  очереди на получение жилья, компенсаций по оплате  жилья  и  жилищно-коммунальных услуг,   если   имелось   право   на   получение       таких компенсаций.

Нетрудоспособным членам семьи погибшего  и  лицам,  находившимся   на его иждивении, назначается пенсия по случаю потери кормильца.

     3.  В  случае,  если  лицо,  принимавшее  участие  в   осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, получило увечье, повлекшее за  собой наступление инвалидности, этому лицу за счет средств федерального бюджета выплачивается единовременное пособие в размере  трехсот  тысяч   рублей и назначается  пенсия  в  соответствии   с   законодательством   Российской Федерации.

     4.  В  случае,  если  лицо,  принимавшее  участие  в   осуществлении мероприятия по борьбе с терроризмом, получило ранение,  не  повлекшее  за собой наступления инвалидности, этому лицу  выплачивается  единовременное пособие в размере ста тысяч рублей.

     5.  В  случае,  если  имущество   лица,   принимавшего   участие   в осуществлении  мероприятия  по  борьбе  с   терроризмом,     утрачено или повреждено, это лицо имеет право на возмещение его стоимости  в  порядке, установленном Правительством Российской Федерации.

     6.   При    одновременном    возникновении    в       соответствии с законодательством Российской Федерации нескольких оснований для указанных единовременных выплат  выплата  осуществляется  по  одному   основанию по выбору получателя.

     Статья 22. Правомерное причинение вреда

     Лишение жизни  лица,  совершающего  террористический  акт,  а  также причинение вреда здоровью или имуществу такого лица либо иным  охраняемым законом интересам  личности,  общества  или  государства  при  пресечении террористического акта либо осуществлении иных мероприятий  по   борьбе с терроризмом     действиями,     предписываемыми     или      разрешенными законодательством Российской Федерации, являются правомерными.

     Статья 23. Льготное исчисление выслуги лет, гарантии  и  компенсации лицам, участвующим в борьбе с терроризмом

     1. Военнослужащим и сотрудникам федеральных  органов  исполнительной власти, проходящим (проходившим) службу в подразделениях, непосредственно осуществляющих (осуществлявших)  борьбу  с  терроризмом,  в   выслугу лет (трудовой стаж) для назначения пенсий один день службы  засчитывается  за полтора дня, а время непосредственного  участия  в  контртеррористических операциях - из расчета один день службы за три дня.

     2. Периоды непосредственного участия  военнослужащих  и  сотрудников федеральных  органов  исполнительной   власти   в   контртеррористических операциях для льготного исчисления  выслуги  лет  (трудового   стажа) для назначения пенсий устанавливаются в порядке, определяемом  Правительством Российской Федерации.

     3. Военнослужащим и сотрудникам федеральных  органов  исполнительной власти, непосредственно участвующим в борьбе с  терроризмом,  Президентом Российской    Федерации    и    Правительством       Российской Федерации устанавливаются оклады по  воинским  должностям  (должностные   оклады) с учетом повышения, а также могут устанавливаться дополнительные гарантии и компенсации.

     Статья 24. Ответственность организаций за причастность к терроризму

     1.  В  Российской  Федерации  запрещаются  создание  и  деятельность организаций,  цели  или  действия  которых  направлены   на   пропаганду, оправдание  и   поддержку   терроризма   или   совершение   преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 277 - 280, 282.1,  282.2  и 360 Уголовного кодекса Российской Федерации.

     2. Организация признается террористической и подлежит ликвидации (ее деятельность  -  запрещению)  по  решению  суда  на  основании  заявления Генерального  прокурора  Российской  Федерации   или     подчиненного ему прокурора  в  случае,  если  от  имени  или   в   интересах   организации осуществляются  организация,  подготовка   и   совершение   преступлений, предусмотренных статьями 205 - 206, 208, 211, 277 - 280, 282.1,  282.2  и 360 Уголовного кодекса Российской  Федерации,  а  также  в   случае, если указанные действия осуществляет  лицо,  которое  контролирует  реализацию организацией  ее  прав  и  обязанностей.  Решение   суда   о   ликвидации организации (запрете ее деятельности) распространяется на региональные  и другие структурные подразделения организации.

     3. Оставшееся после удовлетворения требований  кредиторов  имущество организации,  ликвидируемой  по  основаниям,  предусмотренным   настоящей статьей, подлежит конфискации и обращению в доход государства в  порядке, установленном Правительством Российской Федерации. Решение о  конфискации указанного имущества и его обращении в доход государства выносится  судом одновременно с решением о ликвидации организации.

     4. Положения настоящей  статьи  распространяются  на   иностранные и международные  организации,  а  также  на   их   отделения,   филиалы   и представительства в Российской Федерации.

     5. Федеральный орган исполнительной  власти  в  области  обеспечения безопасности ведет единый федеральный список  организаций,  в  том  числе иностранных и международных  организаций,  признанных  судами  Российской Федерации террористическими. Указанный список  подлежит   опубликованию в официальных   периодических   изданиях,    определенных    Правительством Российской Федерации.

     Статья 25. Вознаграждение за содействие борьбе с терроризмом

     1.  Лицам,  оказывающим  содействие  в  выявлении,   предупреждении, пресечении, раскрытии и расследовании террористического акта, выявлении и задержании лиц, подготавливающих, совершающих или совершивших такой  акт, из   средств   федерального   бюджета   может      выплачиваться денежное вознаграждение.

     2.  Источники   финансирования   выплат   денежного   вознаграждения устанавливаются Правительством Российской Федерации.

     3. Размер,  основания  и  порядок  выплат  денежного  вознаграждения определяются  федеральным  органом  исполнительной   власти   в   области обеспечения безопасности.

     Статья 26. О признании утратившими  силу  отдельных  законодательных актов  (положений  законодательных   актов)   Российской Федерации

     1. Со дня вступления в силу настоящего Федерального закона  признать утратившими силу:

     1) статьи 1 - 16, 18, 19, 21 и 23 - 27  Федерального  закона   от 25 июля  1998   года   N 130-ФЗ   "О   борьбе   с     терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3808);

     2) Федеральный закон от 21 ноября 2002  года  N 144-ФЗ  "О  внесении дополнения  в  Федеральный  закон  "О  борьбе  с  терроризмом"  (Собрание законодательства Российской Федерации, 2002, N 47, ст. 4634);

     3) статью 33 Федерального закона от 30 июня  2003  года   N 86-ФЗ "О внесении  изменений  и  дополнений  в  некоторые     законодательные акты Российской    Федерации,    признании    утратившими       силу отдельных законодательных  актов  Российской  Федерации,  предоставлении  отдельных гарантий сотрудникам органов  внутренних  дел,  органов  по   контролю за оборотом наркотических средств  и  психотропных  веществ  и  упраздняемых федеральных органов налоговой полиции в связи  с  осуществлением   мер по совершенствованию государственного управления" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2003, N 27, ст. 2700).

     2. Признать утратившими силу с 1 января 2007 года:

     1) Федеральный закон от 25 июля  1998  года  N 130-ФЗ  "О   борьбе с терроризмом" (Собрание законодательства Российской Федерации, 1998, N 31, ст. 3808);

     2) пункт 22 статьи 4 Федерального закона  от  7  августа  2000  года N 122-ФЗ "О порядке установления размеров стипендий и социальных выплат в Российской Федерации" (Собрание  законодательства  Российской  Федерации, 2000, N 33, ст. 3348);

     3) статью 106 Федерального закона от 22 августа 2004  года  N 122-ФЗ "О внесении изменений  в  законодательные  акты  Российской   Федерации и признании утратившими силу  некоторых  законодательных  актов  Российской Федерации в связи с принятием федеральных законов "О внесении изменений и дополнений  в  Федеральный  закон   "Об   общих   принципах   организации законодательных    (представительных)    и         исполнительных органов государственной  власти  субъектов  Российской  Федерации"  и   "Об общих принципах организации местного  самоуправления  в  Российской  Федерации" (Собрание законодательства Российской Федерации, 2004, N 35, ст. 3607).

     Статья 27. Вступление в силу настоящего Федерального закона

     1.  Настоящий  Федеральный  закон  вступает  в  силу  со   дня   его официального опубликования,  за  исключением  статей  18,  19,    21 и 23 настоящего Федерального закона.

     2. Статьи 18, 19, 21 и 23 настоящего Федерального закона вступают  в силу с 1 января 2007 года.

Президент Российской Федерации                                  В. Путин

Москва, Кремль

6 марта 2006 года

N 35-ФЗ

Приложение 2.

эпизоды  последних лет:


- 22 мая 1995 г. - Ленинградская область, г. Светогорск - рухнул пятиэтажный блочный дом, унесший 19 человеческих жизней;


- 16 ноября 1996  г. - Дагестан, г. Каспийск - взрыв в подвале 9-ти  этажного дома пограничников - 68 человек погибло из них 21 ребенок и 17 женщин, 8 чел. ранено;


- 20 декабря 1996 года - Ленинградская обл., г. Приозерск - взрыв жилого дома - 12 чел. погибло плюс 3 чел. пропало без вести; 


- 30 июня 1998 г. - г. Омск - взрыв газа в жилом доме,  разрушено 8 квартир, погибло 5 человек;


- 29 июля 1998 г. - г. Москва,  взрыв газа  в 9-ти этажном доме по ул. Щербаковская,  погибло 6 чел.;


- 6 августа 1998 г. - Горьковская обл. с Новодмитриевка - взрыв газа, разрушен 16-ти квартирный дом,  погибло 6 чел.;


- 4 сентября 1998 г. - Дагестан, г. Махачкала, дом мэра города и еще 15 строений разнесло практически до основания - эквивалент взрыва равен  100 кг взрывчатого вещества, 18 погибло из них 4 детей, 40 человек ранено и пострадало около 70 человек;


- 15 мая 1998 г. - г. Москва, взрыв газа - в 14-ти этажном доме обрушились потолочные перекрытия между двумя этажами, пострадало 8 квартир, жертв не было;


- 19 марта 1999 г. - Сев.Осетия г. Владикавказ, в военном городке “Спутник”- взрыв 5-ти этажного дома, 26 чел ранено, 4 чел. погибло;


- 4 сентября 1999 г. - Дагестан г. Буйнакск, взрыв в доме в военном  городке. Погибло 64 чел, 21 из них ребенок, 112 ранено, эквивалент взрыва - 300 кг взрывчатого вещества;


- 9 сентября 1999 г. - г. Москва, ул. Гурьянова, взрыв, обрушилось 2 секции 9-ти этажного дома - погибло 92 чел., из них 8 детей, 72 чел. ранено, пострадало более 200 чел, госпитализировано 17 чел. Эквивалент взрыва - 350 кг взрывчатого вещества;


- 13 сентября 1999 года - г. Москва, Каширское шоссе, дом 6 корп. 3, взрыв 8-ми этажного дома - погибло 116 чел., из них 12 детей, 9 чел. ранено, госпитализировано 20 чел., эквивалент взрыва 250 кг взрывчатого вещества;


- 8 августа 2000 г. - г. Москва, взрыв  в подземном переходе  Пушкинской площади, погибло 8 чел., пострадало более 50 чел.;


- 24 марта 2001 г. - Ставропольский край, г. Минеральные Воды. В районе центрального рынка взрыв не установленного взрывного  устройства, 13 чел. погибло, 85 чел. пострадало;


- Также в этот в день в Карачаево-Черкесской Республике, Адыге-Хабльский район, при досмотре сотрудниками МВД Российской Федерации автомобиля произошел взрыв не установленного взрывного устройства - 2 чел. погибло;


- Ставропольский край, г. Ессентуки - взрыв в автомобиле на автостоянке, получили ранения и госпитализировано 13 человек;


- 19 июня 2001 г. - Чеченская Республики, г. Гудермес - в центре города произошло три взрыва, устроенных террористами, пострадало 16 чел.


Были и другие проявления террористических актов. За последнее время от террористических актов в России погибло более 500 человек. А если брать в мировом масштабе, то эта цифра будет в сотни раз больше.


Достаточно наглядно видно, какое это опасное явление, из террористических актов, которые произошли 11 сентября 2001 года в США, где счет погибших идет на тысячи человек.

Приложение 3

ГРИФ СЕКРЕТНОСТИ 

(в соответствии с содержанием паспорта)
УТВЕРЖДАЮ
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(фамилия, имя, отчество, подпись руководителя)
200 __ г.
ПРОТИВОДИВЕРСИОННЫЙ ПАСПОРТ
опасного производственного объекта
(наименование объекта)
Аннотация
1. Сведения о разработчиках паспорта.
2. Источники информации.
3. Дата завершения разработки паспорта или обновления включенных в
него сведений.
Раздел 1. Общие сведения об объекте
1.1.
Профиль  опасности объекта (химически опасный, взрыво - пожароопасный, гидродинамически опасный и др.), объект жизнеобеспечения.
1.2. Полное и сокращенное наименования объекта.
1.3. Почтовый адрес, телефон, факс, телетайп.
1.4. Ведомственная принадлежность.
1.5. Вышестоящая (головная) организация;
1.5.1. Полное наименование;
1.5.2. Почтовый адрес, телефон, факс, телетайп.
1.6. Форма собственности (федеральная, субъекта федерации, муниципальная, частная и др.); для акционерных обществ и товариществ - доля органов государственной власти в уставном фонде объекта.
1.7.
Должностные лица объекта с указанием фамилии, имени, отчества, рабочих и домашних телефонов;
1.7.1. Руководитель объекта.
1.7.2. Начальник штаба гражданской обороны объекта.
1.7.3.
Заместитель   руководителя   объекта   по   режиму   {руководитель службы безопасности объекта).
1.8.
Размещение объекта по отношению к транспортным коммуникациям:
1.8.1.
Наименование ближайшей железнодорожной станции и расстояние
от нее (км).
1.8.2.
Наименование ближайшего аэропорта, военной) аэродрома вертолетной площадки и расстояние от них (км).
1.8.3. Наименование ближайшего речного (морского) порта и расстояние от него (км).
Раздел 2. Возможные аварийные ситуации на объекте в результате диверсионно-террористических акций
2.1.
Угроза взрыва (поджога) или взрыв (поджог) критических установок
или сооружений объекта.
2.1.1.
Наименование и характеристика опасного вещества; общее количество опасного вещества, используемого (обращающегося) или хранящегося на объекте.
2.1.2. Характер воздействия на организм человека, средства защиты и меры первой помощи пострадавшим от воздействия вещества.
2.1.3. Краткое описание технологического процесса, осуществляемого на критической установке или сооружении объекта (с указанием  количества и физико-химических параметров используемого опасного вещества.
2.1.4. Условия возникновения и сценарии развития аварий в результате диверсионно-террористических акций (иллюстрируются ситуационными планами).
2.1.5. Оценка количества прореагировавшего в результате аварии опасного вещества (% общего количества опасного вещества).
2.1.6. Оценка глубины (км) и площади (кв. км) зоны поражения, образующейся в результате аварии.
2.1.7. Оценка возможного числа пострадавших (в т.ч. смертельных случаев) в случае аварии среди персонала и среди населения.
2.1.8. Обеспеченность персонала объекта средствами индивидуальной защиты.
2.1.9.
Наличие укрытий и убежищ для персонала, их краткая характеристика, готовность к приему укрываемых.
2.2.
Прекращение жизнеобеспечения критических установок объекта или
объекта в целом.
2.2.1.
Характеристика    жизнеобеспечения    объекта    и    критических
установок.
2.2.2. Условия возникновения и сценарии развития аварийных ситуаций на объекте в результате внезапного прекращения жизнеобеспечения объекта и критических установок (иллюстрируются ситуационными планами).
2.2.3. Наличие замещающих стационарных систем жизнеобеспечения, их краткая характеристика и время введения в действие.
2.2.4. Наличие аварийных систем жизнеобеспечения, обеспеченность ими (типы систем, количество) и время введения в действие.
2.3.
Вывод из строя или несанкционированное вмешательство в работ автоматизированных систем управления технологическими процессами (ACУ ТП), информационных и телекоммуникационных систем и сетей.
2.3.1. Системы защиты информации, применяемой в АСУ ТП:
2.3.1.1. Наличие систем разграничения доступа, идентификации аутентификации в системах защиты информации, их краткая характеристика.
2.3.1.2. Наличие контрольно-пропускной системы доступа к АСУ ТП и ее оконечным устройствам.
2.3.2. Наличие физических (гальванических) сопряжении между АСУ ТП и информационными, информационно - телекоммуникационными системами и сетями объекта и его эксплуатирующей и вышестоящей  организациями, характеристика сопряжении.
2.3.3. Наличие доступа к АСУ ТП по внешним каналам связи (включал доступ через глобальные компьютерные сети), его характеристика.
2.3.4. Технические решения, исключающие создание аварийных ситуаций на объекте с использованием АСУ ТП, их характеристика.
2.3.5.
Процедуры   проверки   внедрения программных и программно- аппаратных закладок в АСУ ТП, характеристика используемых при проверке приборов и методик.
2.3.6.
Условия возникновения и сценарии развития аварий в результате несанкционированного вмешательства в работу АСУ ТП.
2.4.
Захват центрального диспетчерского пункта (ЦДП) объекта (взятие в заложники его персонала) и/или вывод его из строя.
2.4.1.
Возможные сценарии захвата ЦДП (иллюстрируются ситуационными планами).
2.4.2.
Условия возникновения и сценарии развития аварий на критических установках объекта в результате вывода ЦДП из строя.
2.4.3. Количество персонала, обслуживающего ЦДП.
2.4.4. Наличие резервных пунктов управления, время, необходимое для передачи им функций управления технологическими процессами.
2.5.
Иные аварийные ситуации в результате диверсионно - террористических акций.
Сведения представляются по усмотрению разработчика паспорта. Описание произвольное.
Раздел 3. Персонал объекта.
31.1. Численность сотрудников:
3.1.1. Общая по объекту.
3.1.2. На критических установках (участках) объекта.
3.2.
Средняя заработная плата:
3.2.1. В целом по объекту.
3.2.2. На критических установках (участках) объекта.
3.2.3. Наличие задержек- в выплате зарплаты, срок задержки.
3.3.
Количество сотрудников, состоящих на учете в наркодиспансере:
3.3.1. В целом по объекту.
3.3.2. На критических установках (участках) объекта,
3.4.
Количество   сотрудников,  состоящих  на   учете  в психоневродиспансере:
3.4.1. В целом по объекту.
3.4.2. На критических установках (участках) объекта.
3.5. Национальный состав и гражданство сотрудников объекта:
3.5.1. В целом по объекту.
3.5.2. На критических установках (участках) объекта.
3.5.3. Наличие в руководящем звене и в составе акционеров объекта лиц
из числа иностранцев, установочные данные и осведомленность в  вопросах противодиверсионнюй и антитеррористической защиты объекта.
Раздел 4. Силы и средства охраны объекта
4.1.
Параметры охраняемой территории:
4.1.1. Площадь (кв. м).
4.1.2. Периметр (м).
4.1.3. Наличие запретных и/или режимных зон, их площадь (кв. км) и протяженность границ (м).
4.1.4. Краткая характеристика местности в районе расположения объекта (рельеф, прилегающие  лесные  массивы, возможность скрытного подхода к объекту).
4.2.
Инженерные заграждения:
4.2.1.
Конструкция и параметры, в т.ч. высота (м), общая протяженность (м) ограждения.
4.2.2.
Сведения  об оборудовании ограждения дополнительными защитными средствами (колючая проволока, шипы, металлические прутья и др)
4.2.3.
Наличие контрольно-следовой полосы, ее параметры – расстояние от ограждения (м), ширина (м), общая протяженность (м).
4.2.4. Технические средства обнаружения и сигнализации периметра, их характеристика.

4.2.5. Контрольно-пропускные пункты для прохода персонала, проезда автомобильного и железнодорожного транспорта,- оборудование их техническими средствами контроля.
4.2.6.
Наличие локальных зон безопасности, характеристика их оборудования инженерно-техническими средствами охраны;
4.3.
Силы охраны;
4.3.1. Организационная основа охраны (подразделение внутренних войск МВД России, подразделение Управления вневедомственной охраны МВД России, военизированная охрана предприятия, служба безопасности предприятия, частные охранные предприятия и др.), в случае частных охранных предприятий - его наименование, адрес, а также номер, дата выдачи и срок действия лицензии.
4.3.2. Численность охраны (мужчин/женщин; до 50 лет/старше 50 лет).
4.3.3.
Характеристика группы быстрого реагирования (ГБР) или тревожной (резервной) группы  (численность ГБР; вооружение ГБР; время прибытия ГБР от места постоянной дислокации до наиболее удаленных точек объекта; оценка уровня подготовленности).
4.3.4.
Наличие планов по усилению охраны в критических ситуациях собственными  силами или  за счет подразделений  внутренних   войск  МВД России, Минобороны России и др., их характеристика.
4.3.5. Местоположение и оборудование караульного помещения (центрального пункта охраны или др.).
4.4. Средства охраны.
4.4.1. Стрелковое оружие (тип, количество).
4.4.2. Защитные средства (тип, количество).
4.4.3. Специальные средства (тип, количество),
4.4.4. Служебные собаки (есть, нет), если есть - сколько, какой породы.
4.4.5. 4.5 Организация связи:
4.5.1. Между постами.
4.5.2. Между постами и центральным пунктом охраны.
4.5.3.
Между центральным пунктом, диспетчерской объекта и командованием более высокого уровня..
4.6. Наличие на объекте добровольной народной дружины, ее численность, функциональные обязанности по охране объекта.
4.7. Зафиксированные диверсионно-террористические проявления в отношении объекта, их краткая характеристика.
4.8.
Оценка надежности охраны объекта и способности противостоять попыткам проникновения на него диверсионно-террористической группы.
Раздел 5. Осуществляемые (планируемые) мероприятия но усилению противодиверсионной защиты и снижению уязвимости объекта.
5.1.
Первоочередные, неотложные мероприятия:
5.1.1.
Усиление охраны периметра  объекта и уязвимых  участков  и сооружений.
5.1.2.
Оборудование локальных зон безопасности.
5.1.3.
Увеличение численности, вооруженности и  т.д.  охранных подразделений.
5.1.4.
Другие мероприятия.
5.2.
/Долгосрочные мероприятия, требующие длительного времени и значительных финансовых затрат. Указываются сроки выполнения и имеющиеся финансовые ресурсы для обеспечения их- выполнения в указанные сроки:
5.2.1.
Переоборудование на безопасные технологии.
5.2.2. Мероприятия по снижению  количества используемых опасных веществ.
5.2.3. Установка современных систем  инженерно-технических  средств охраны.
5.2.4.
Другие мероприятия.
Раздел 6. Обеспечение режима секретности
6.1.
Наличие на объекте режимно-секретного-органа, его численность (штатная/фактическая).
6.2.
Наличие  объектового перечня сведений, составляющих государственную тайну, его реквизиты (номер приказа и дата, которым введен или утвержден).
6.3.
Наличие на объекте сотрудников, допущенных к работе с документами и материалами, их количество по I, II, III формам допуска.
6.4.
Меры по обеспечению режима секретности и сохранности секретных сведений в условиях чрезвычайных ситуаций на объекте.
Раздел 7. Ситуационные планы
7.1. Ситуационные планы содержат обозначения:
участков и установок объекта, критичных в отношении диверсионное террористических акций, возможные подходы к ним, в т.ч. по скрытым и подземным коммуникациям;
размещения инженерных сооружений охраны объекта;
расположения постов охраны;
места скрытного сосредоточения ГБР и маршрутов выдвижения ГБР к элементам инженерных сооружений и к уязвимым элементам объекта;
места расположения штаба операции,
подходящих инженерных коммуникаций (теплотрасс, проходных тоннелей с коммуникациями, канализации, водоподводящих каналов и др.);
предполагаемых
маршрутов
продвижения
диверсионное
террористических групп к уязвимым элементам объекта;
зон возможного поражения с указанием численности людей в этих зонах и времени достижения поражающих факторов;
секторов и участков объекта, на которых нельзя применять огнестрельное оружие, взрывчатые и специальные средства;
помещений и сооружений объекта, в которых затруднено или невозможно использование УКВ- радиосвязи.

Приложение 4 

МЕТОДИЧЕСКИЕ РЕКОМЕНДАЦИИ ПО РАЗРАБОТКЕ ПАСПОРТА БЕЗОПАСНОСТИ ОБЪЕКТА  (ПРЕДПРИЯТИЯ) 

ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ
1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ
1.1.
Настоящей порядок разработки паспорта безопасности подготовлен в соответствии с Федеральным планом по предупреждению террористических актов в Челябинской области, а также поручениями Федеральной антитеррористической комиссии.
1.2.
Паспорт безопасности объекта является информационно-справочным документом, определяющим готовность объекта к предупреждению и смягчению последствий чрезвычайных ситуаций, включая диверсионного характера.
Настоящий документ устанавливает основные требования к построению, изложению, содержанию, оформлению паспорта безопасности объекта. Он распространяется на предприятия (объекты), использующие в производственном процессе, научных исследованиях, хранящие опасные (аварийно-, химически-, взрывопожаро-, ядовитые, отравляющие) вещества, биологически опасные объекты, а также объекты жизнеобеспечения.
1.3. Перечень предприятий, подлежащих паспортизации, утверждается
Правительством Челябинской области.
1.4. Разработку паспорта безопасности производит руководство объекта (предприятия) с привлечением специалистов и с учетом рекомендаций надзорных органов.
1.5. Паспорт безопасности объекта составляют по состоянию на начало  января текущего года и дополняют или корректируют по мере необходимости, с внесением изменений во все экземпляры. Переоформляют паспорт безопасности объекта через 5 лет.
1.6. При заполнении форм паспорта безопасности объектам разрешается включать дополнительную информацию с учетом их особенностей.
1.7.
Паспорт безопасности объекта проходит экспертизу (оформляется заключение) в созданном на коллегиальной основе при ГУ МЧС Челябинской области совете.
1.8.
Разработка паспорта безопасности объекта и его экспертиз (оформление заключения) производятся за счет объектов (предприятий),

1.9.
Паспорт безопасности объекта составляется в трех экземплярах и представляется в ГУ МЧС Челябинской области, подразделение ГО и ЧС муниципального образования. Один экземпляр остается на объекте.
1.10.
Паспорт безопасности объекта подлежит пересмотру в случаях:
· изменения условий функционирования предприятия, влияющих на его безопасность;
· изменения требований по обеспечению защиты населения и территорий от ЧС;
-
в особых случаях по решению ГУ МЧС Челябинской области в установленные сроки;
-
не реже одного раза в пять лет.
1.11.
Предприятия (объекты, организации), подлежащие в соответствии с требованиями Федерального закона «О промышленной безопасности» декларированию безопасности, должны разработать паспорт безопасности по разделам, связанным с противодействием террористическим (диверсионным)  акциям.
2. ТЕРМИНЫ И ОПРЕДЕЛЕНИЯ
2.1. Чрезвычайная ситуация - состояние, при котором в  результате возникновения источника ЧС на объекте, определенной территории или акватории нарушаются нормальные условия жизни и деятельности, возникает угроза  жизни и здоровью людей, наносится ущерб имуществу населения, народному хозяйству и окружающей природной среде. Различают чрезвычайные ситуации по характеру источника (природные, техногенные, биолого-социальные и военные) и по масштабам (ГОСТ Р 22.0.02.БЧС).
2.2. Потенциально опасный объект - объект, на котором используют, производят, перерабатывают, хранят или транспортируют радиоактивные, по- жаровзрывоопасные, опасные химические и биологические вещества, создающие реальную угрозу возникновения источника чрезвычайной ситуации (ГОСТР22.0.02.БЧС).
2.3. Источник чрезвычайной ситуации - опасное природное явление, авария или опасное техногенное происшествие, широко распространенная инфекционная болезнь людей, сельскохозяйственных животных, и растений, а также применение современных средств поражения, в результате чего произошла или может возникнуть чрезвычайная ситуация (ГОСТ Р 22.0.02.БЧС).
2.4. Авария - опасное техногенное происшествие, создающее на объекте, определенной территории или акватории угрозу жизни и  здоровью людей и приводящее к разрушению зданий, сооружений, оборудования и транспортных средств, нарушению производственного или транспортного процесса, а также к нанесению ущерба окружающей природной среде (ГОСТ Р 22.0.05-94.БЧС).
2.5. Особо опасное производство - участок, установка, цех, хранилище, склад, станция или другое производство, на  котором  одновременно используют, ' производят, перерабатывают, хранят и транспортируют потенциально опасные вещества (СП 11-107-98),
2.6. Зона чрезвычайной ситуации - территория или акватория, на которой в результате возникновения источника чрезвычайной ситуации или распространения его последствий из других районов возникла чрезвычайная ситуация (ГОСТ Р 22.0.02.БЧС).
2.7.
Предупреждение чрезвычайных ситуаций – совокупность мероприятий, проводимых- органами исполнительной власти Российской Федерации и ее субъектами, органами местного самоуправления и организационными структурами РСЧС, направленных на предотвращение чрезвычайных ситуаций и уменьшение масштабов их последствий в случае возникновения (ГОСТ Р 22.0.02.БЧС).
2.8.
Потенциально опасное вещество, опасное вещество - вещество, которое вследствие своих физических, химических, биологических или токсикологических свойств предопределяет собой опасность для жизни и здоровья людей, сельскохозяйственных животных и растений (ГОСТ Р 22.0.05-94.БЧС).
2.9.
Поражающий фактор источника техногенной чрезвычайной ситуации составляющая опасного происшествия, характеризуемая физическими, химическими и биологическими действиями или проявлениями, которые определяются или выражаются соответствующими параметрами (ГОСТ  Р 22.0.05-94. БЧС).
2.10.
Зона заражения территория или акватория, в пределах которой распространены или куда привнесены опасные химические и биологические вещества в количествах, создающих опасность для  людей, сельскохозяйственных животных и растений в течение определенного времени (ГОСТР22.0.05-94.БЧС).
2.11.
Гидродинамическая авария - авария на гидротехническом сооружении, связанная с быстрым (скоростным, напорным) распространением воды и создающая угрозу возникновения техногенной чрезвычайной ситуации (ГОСТ Р 22.0.05-94. БЧС).
2.12.
Защита населения - комплекс взаимосвязанных по месту, времени проведения, цели, ресурсам мероприятий РСЧС, направленных на устранение или снижение на пострадавших территориях до приемлемого уровня угрозы жизни и здоровью людей в случае реальной опасности возникновения или в условиях реализации опасных и вредных факторов стихийных бедствий, техногенных аварий и катастроф (ГОСТ Р 22.3.03).
2.13.
Ликвидация чрезвычайных ситуаций - проведение в зоне чрезвычайной ситуации и прилегающих к ней районах силами и средствами ликвидации последствий чрезвычайных ситуаций всех видов разведки –и неотложных работ, а также организация  жизнеобеспечения пострадавшего населения и личного состава этих сил (ГОСТ Р 22.0.02. БЧС).
2.14. Система предупреждения и ликвидации чрезвычайных ситуаций -это централизованная система защиты населения и территорий Челябинской области от чрезвычайных ситуаций, организованная по территориально - производственному принципу, при котором планирование и проведение мероприятий по предупреждению и ликвидации чрезвычайных ситуаций осуществляется как по линии органов государственной власти Челябинской области и органов местного самоуправления, так и через организации, осуществляющие производственную и хозяйственную деятельность (Федеральный закон  «О защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера» от 11.11.94 г.).
2.15. Комиссия по чрезвычайным ситуациям Правительства Челябинской области -постоянно действующая комиссия по чрезвычайным ситуациям, которую возглавляет Первый заместитель Председателя Правительства Челябинской области.
2.16.
Органом  Правительства Челябинской области, специально уполномоченным на решение задач в области защиты населения и территорий от чрезвычайных ситуаций является Главное управление по делам гражданской обороны и чрезвычайным ситуациям Челябинской области.
3.  ПЕРЕЧЕНЬ СВЕДЕНИЙ,  ПРЕДСТАВЛЯЕМЫХ В ПАСПОРТЕ БЕЗОПАСНОСТИ
1.
Структура паспорта безопасности объекта:
1.1. Паспорт безопасности  объекта включает следующие структурные элементы:
· Титульный лист.
· Аннотация.
· Оглавление.
· Раздел 1. Общие положения.
· Раздел 2. Персонал предприятия.
· Раздел 3. Анализ безопасности.
· Раздел 4. Обеспечение безопасности функционирования предприятия.
· Раздел 5. Выводы.
· Раздел 6. Ситуационные планы.
Перечень использованных источников информации Приложения:
· Форма титульного листа.
· Информационный лист.
2.
Требования к структурным элементам паспорта и составу информации.
2.1.
ТИТУЛЬНЫЙ лист паспорта безопасности объекта.
2.1.1. Титульный лист является первой страницей паспорта и содержит информацию, необходимую для поиска и регистрации паспорта.
2.2.
Аннотация содержит:
1. Сведения о разработчиках паспорта безопасности.
2. Обоснование разработки паспорта.
3.
Краткое изложение основных разделов паспорта безопасности с указанием основных потенциальных опасностей.
4.
Дату завершения разработки паспорта или обновления включенных в него сведений.
2.3.
Оглавление включает наименование всех разделов паспорта с указанием страниц, с которых начинаются эти разделы.
2.4.
Раздел 1. Общие сведения об объекте должен содержать:

2.4.1. Реквизиты организации:
· полное и сокращенное наименование организации;
· почтовый адрес, телефон, факс, телетайп;
· наименование вышестоящего органа с указанием адреса, телефона;
· форма собственности, для акционерных обществ и товариществ, доля органов государственной власти в уставном фонде объекта;
· должностные лица объекта с указанием фамилии, имени,  отчества рабочих и домашних телефонов:
· руководитель объекта;
· главный инженер объекта;
· начальник штаба гражданской обороны объекта;
· заместитель руководителя объекта по режиму (руководитель службы безопасности).
2.4.2.
Подраздел 2.4.2. должен содержать следующие сведения;
· профиль опасности объекта (химически, пожаровзрыво-, биологически, гидродинамически опасный и др., объект жизнеобеспечения);
· наименования обращающихся на предприятии опасных веществ;

· 'размеры запасов опасных веществ, условия их доставки,  хранения, отгрузки;
· воздействие поражающих факторов (влияние последствий) па население и территории в случае возникновения ЧС,
· сведения о включении предприятия в государственный реестр и перечни потенциально опасных объектов и производств Челябинской области;
· страховые сведения (наименование и адрес организации - страховщика, его страховые лицензии);
· перечень договоров страхования (их видов с указанием  страховых сумм);
· сведения о лицензиях на опасные виды деятельности (перечень имеющихся и необходимых лицензий на виды деятельности, связанные с эксплуатацией опасного объекта);
2.4.3.
Сведения о местоположении объекта должны включать:
· размеры и границы территории объекта;

· характеристику местности, на которой расположен объект.
· размеры и границы санитарно-защитных или охранных зон объекта;

· размещение объекта по отношению к транспортным коммуникациям;

· наименование ближайшей железнодорожной станции и расстояние до нее (км);
· расстояние от селитебных зон, предприятий, организаций;
- численность и состав проживающего вблизи объекта населения, которое может оказаться в районах поражающих факторов;
-
наличие и вместимость находящихся в зоне действия  поражающих факторов мест массового скопления людей (рынков, больниц, детских опасных веществ);
- наличие Декларации безопасности.
2.5.  Раздел  2. Персонал предприятия должен содержать еле дую щи сведения:
2.5.1.
Численность сотрудников по объекту
· общую;
· на критических установках;
· наибольшую численность работающей смены.
2.5.2.
Средняя заработная плата:
· в целом по объекту;

· на критических установках;
· наличие задержек в выплате зарплаты, срок задержки.
2.5.3.
Количество сотрудников, состоящих на учете в наркодиспансере:
· в целом по объекту;
· на критически» установках.
2.5.4.
Количество сотрудников, состоящих на учете в психодиспансере:
· в целом по объекту;
· на критических установках.

2.5.5.
Национальный состав и гражданство сотрудников объекта:
· в целом по объекту:
· на кри1яческих установках;

· наличие в руководящем звене и в составе акционеров объекта лиц из числа иностранцев, установочные данные и осведомленность их в вопросах противодиверсионной и антитеррористической защиты объекта.
2.6. Раздел 3. Анализ безопасности объекта должен содержать:
· характеристику опасных веществ,

· данные о технологии и аппаратном оборудовании;

· анализ риска аварий.
2.6.1.
Характеристика опасных веществ должна включать:
· наименование вещества (веществ);
· формулу;
· агрегатное состояние;
· вид;
· класс опасности;
· общие данные (физико-химические характеристики: молекулярный вес, температуру кипения, замерзания, летучесть, плотность, запах и др., а также пути проникновения в организм, устойчивость на местности);
· токсичность;
· сведения о реакционной способности и коррозийной активности:
· сведения о пожаро- и взрывоопасности;
· сведения о штаммах микроорганизмов, их патогенности, способности создавать эпидемиологическую обстановку;
· сведения о воздействии на людей и территории поражающих факторов (последствий ЧС);
· меры и средства защиты людей;
· способы оказания первой медицинской помощи.
2.6.2.
Данные о технологии и аппаратном оборудовании должны включать:
· сведения о техническом состоянии оборудования, % износа, о применяемых технологиях, их соответствии мировому уровню;
· краткое  описание технологического процесса,  осуществляемого на критической установке или вооружении (с указанием данных о распределении опасных веществ по оборудованию);
-
план размещения основного технологического оборудования, в котором обращается опасных веществ,
2.6.3.
Анализ риска  аварий должен содержать сведения о возможных аварийных ситуациях на объекте, включая ситуации диверсионно-террористического происхождения, в том числе:
· сведения об известных авариях;
· анализ условий возникновения и развития аварий;

· оценку риска аварий.
2.6.3.1.
Сведения об известных авариях должны включать:
· данные об авариях и неполадках, имевших место на данном объекте и на других аналогичных объектах, связанных с обращающимся опасным веществом (веществами);
· анализ причин возникновения аварий.
2.6.3.2.
Анализ условий возникновения и развития аварий должен содержать:
· выявление возможных причин возникновения и развития аварийных ситуаций с учетом отказов и неполадок оборудования, возможных ошибочных действий персонала, внешних воздействий природного и техногенного характера. Сценарии возможных аварий (иллюстрируется   ситуационными планами);
· анализ условий возникновения и сценарии развития аварий в результате диверсионно-террористического акций (иллюстрируется ситуационными планами);
-
оценку количества опасных веществ, выброс (розлив) которых возможен при чрезвычайных ситуациях;
-
определение возможных последствий чрезвычайных ситуаций с учетом их вероятности;
· обоснование применяемых для оценки физико-математических моделей и методов расчета;
· оценку глубины (км) и площади (кв. км) зон поражения, образующихся в результате аварий при различных сценариях аварий;
-
оценку возможного числа пострадавших с учетом смертельно пораженных среди персонала и населения;
-
блок-схему анализа вероятных сценариев возникновения и развития аварий, содержащую отображение постадийного развития аварий на разных уровнях в зависимости от масштабов и тяжести последствий.
Для гидродинамически опасных объектов:
· оценку площади зоны затопления (кв. км) и протяженности ее границ (км), количества населения, попадающего в зону затопления, в случае гидродинамической аварии;
· соответствие фактических объектов и состава складируемых отходов и жидкостей проектным, в случае превышения -  отношение фактических и проектных объемов;
· условия возникновения и сценарии развития гидродинамической аварии в результате диверсионно-террористического актов (иллюстрируется ситуационными планами);
-
наличие технических решений, направленных на обеспечение устойчивости сооружения и смягчение последствий аварий, их краткая характеристика.
Данные о возможных ЧС в результате прекращения жизнеобеспечения критических установок объекта или объекта в целом, а также:
-
характеристику жизнеобеспечения объекта и критических установок;
-
условия возникновения и сценарии развития аварийных ситуаций на объекте в результате внезапного прекращения жизнеобеспечения объекта и критических установок (иллюстрируется ситуационными планами);
· наличие замещающих стационарных систем жизнеобеспечения, их краткая характеристика и время введения в действие;
· наличие аварийных систем жизнеобеспечения, обеспеченность ими (типы систем, количество) и время введения в действие;
Анализ ситуации в случае вывода из строя или несанкционированного вмешательства в работу автоматизированных систем управления технологическими процессами (АСУ ТП), информационных и телекоммуникационных систем и сетей:
-
системы защиты информации, применяемой в АСУ ТП;
- наличие систем разграничения доступа, идентификации и аутентификации в системах защиты информации, их краткая характеристика;
· наличие контрольно-пропускной системы доступа к АСУ ТП и ее оконечным устройствам;
· наличие физических (гальванических) сопряжении между АСУ ТП и информационными, информационно-телекоммуникационными системами и сетями объекта и его   эксплуатирующей и вышестоящими организациями, характеристика сопряжении;
· наличие доступа к АСУ ТП по внешним каналам связи, включая доступ через глобальные компьютерные сети, его характеристика;
· технические решения, исключающие создание аварийных ситуаций на объекте с использованием АСУ ТП, их характеристика;
-
процедуры проверки внедрения программных и программно - аппаратных закладок в АСУ ТГГ, характеристика используемых при проверке приборов и методик;
-
условия  возникновения и сценарии развития аварий в результате несанкционированного вмешательства в работу АСУ ТП.
Оценку ситуации в случае захвата центрального диспетчерского пункта (ЦДЛ) объекта (взятие в заложники его персонала) и или вывод его из строя:
· возможные сценарии захвата ЦДП (иллюстрируется  ситуационными планами);
· условия возникновения и  сценарии развития аварий на  критических установках объекта в результате вывода ЦДП из строя;
· количество персонала, обслуживающего ЦДП;
-
наличие  резервных  пунктов   управления, время, необходимое до передачи им функций управления технологическими процессами.
Сведения об иных аварийных ситуациях в результате диверсионно-террористических акций. Сведения представляются по усмотрению разработчиков паспорта. Описание произвольное.

Оценку возможного ущерба в результате наиболее вероятных чрезвычайных ситуаций на объекте.
2.6.3.3. Оценка риска аварий.
Оценка риска аварий включает сведения по оценке вероятности причинения вреда персоналу предприятия, населению, предприятиям, транспортным коммуникациям, попадающим в зону ЧС, ущербу имуществу, окружающей среде.
2.7. Раздел 4. Обеспечение безопасности функционирования предприятия должен содержать:
1.
Сведения об обеспечении требований по защите персонала предприятий, населения и территорий от возможных ЧС;
2.
Силы и средства охраны объекта.
2.7.1. Сведения об обеспечении требований по защите персонала предприятий, населения и территорий от возможных ЧС должны содержать следующее (указывается источник финансирования средств):
· сведения о выполнении требований нормативно-правовых документов федерального и городского уровней, руководящих документов территориальных органов по защите населения и территорий от чрезвычайных ситуаций;
· сведения о наличии планов действий по предупреждению к ликвидации ЧС в мирное время;
· соответствие планов требованиям нормативных и  руководящих документов МЧС РФ, Правительства Челябинской области. Дату составления и последней корректировки;
· сведения о периодичности учений, приближенных к реальной обстановке и подтверждающих реальность планов;
· данные (наличие приказов) по организации мероприятий и по разграничению обязанностей руководящего состава объекта при выполнении предупредительных мероприятий, а также в случае угрозы и возникновении
· наличие приказов по организации КЧС объекта (предприятия) Определяющих ее состав и задачи при выполнении предупредительных мероприятий и в случае возникновения ЧС;
· обеспеченность персонала средствами индивидуальной защиты и контроля, условия хранения, периодичность проверки;
· наличие систем оповещения и связи, локальных систем оповещения, порядка оповещения с датами утверждения или последней корректировки;
· сведения о системе производственного контроля за соблюдением требований аварийной безопасности;
· наличие автоматического контроля концентраций опасных веществ к систем автоматической сигнализации о превышении допустимых норм;
· наличие автоматических систем регулирования, блокировок, аварийное рассечки технологической системы, локализации аварийных выбросов (выливов), противопожарных систем и др.;
· наличие сил и средств (их состав) для предупреждения и ликвидация ЧС, систем взаимодействия со службами ЧС, территориальными службами, 
· сведения о материальных и финансовых ресурсах для предупреждения и
ликвидации ЧС;
· сведения о профессиональной и противоаварийной подготовке персонала с указанием регулярности проверки знаний;
-
наличие укрытий и убежищ для персонала и краткая характеристика готовности к приему укрываемых;
-
сведения о наличии автотранспорта с учетом его готовности к проведению эвакуационных мероприятий,
-
сведения о железнодорожных подъездных путях и дорогах для проезда автотранспорта с учетом возможного подхода к объекту аварийно-спасательной техники;
· сведения о выполнении требований (предложений) комиссий по проверке безопасности функционирования объекта, предписаний и распоряжений надзорных органов;

· перечень проведенных экспертиз промышленной безопасности с указанием экспертных организаций;

-
сведения о соответствии условий эксплуатации объекта требованиям нормативов и правил с их указанием, периодичности освидетельствования оборудования и контрольно-измерительных приборов.
2.7.2. Силы и средства охраны объекта должны включать:
1.
Параметры охраняемой территории:
· площадь (кв. км);
· периметр (м);
· наличие запретных и/или режимных зон, их площадь (кв. км) и протяженность границ (м);
· краткая характеристика местности в районе расположения объекта (рельеф, прилегающие лесные массивы,  возможность  скрытного  подхода к объекту).
2.
Инженерные заграждения:
· конструкция и параметры, в т.ч. высота (м), общая протяженность (м) ограждения;
· сведения об оборудовании ограждения дополнительными защитными средствами (колючая проволока, шипы, металлические прутья и др.);

· наличие контрольно-следовой полосы, ее параметры - расстояние от ограждения (м), ширина (м), общая протяженность (м);
· технические средства обнаружения и сигнализации периметра, их характеристика;
· контрольно-пропускные пункты для прохода персонала, проезда автомобильного и железнодорожного транспорта, оборудование их техническими средствами контроля;
-
наличие локальных зон безопасности, характеристика их оборудования техническими средствами охраны.
3.
Силы охраны:
-
организационная основа охраны (подразделение внутренних войск МВД России, подразделение Управления вневедомственной охраны МВД России, военизированная охрана предприятия, служба безопасности предприятия, частные охранные предприятия и др.) в случае частных охранных предприятий - его наименование, адрес, а также номер, дата выдачи и срок действия лицензии;
-
численность охраны (мужчин/женщин, до 50 лет/старше 50 лет);
-
характеристика группы  быстрого реагирования (ГБР или тревожной (резервной) группы (численность ГБР, вооружение ГБР, время прибытия ГБР от места постоянной дислокации до наиболее удаленных точек объекта, оценка уровня подготовленности);
-
наличие планов по усилению охраны в критических ситуациях собственными силами или за счет подразделений внутренних поиск МВД России, Минобороны России и др., их характеристика;
-
местоположение и оборудование караульного помещения (центрального пункта охраны или др.);
4.
Средства охраны:
· стрелковое оружие (тип, количество);
· защитные средства (тип, количество);
· специальные средства (тип, количество);
· служебные собаки (есть, нет), если есть - сколько, какой породы.
5.
Организацию связи:
· между постами;
· между постами и центральным пунктом охраны;
-
между центральным пунктом охраны, диспетчерской объекта и командованием более высокого уровня.
6.
Наличие на объекте добровольной народной дружины, ее численность, функциональные обязанности по охране объекта:
- зафиксированные диверсионно-террористические проявления в отношении объекта, их краткая характеристика;
- оценка надежности охраны объекта и способности противостоять попыткам проникновения на него диверсионно-террористической группы.

2.8.
Раздел 5. Выводы должен содержать:
-
обобщенную оценку уровня безопасности с указанием факторов, оказывающих наибольшее влияние на показатели риска.
-
перечень определенных нормативными и руководящими документами федерального и городского уровня требований, надзорными органами и комиссиями предписаний и предложений, необходимых для реализации на объектах в целях повышения - безопасности;
-
планируемые и реализованные предприятиями мероприятия по предупреждению возможных ЧС различного происхождения и смягчению их последствий.
2.9.
Раздел 6. Ситуационные планы должен содержать:
-
графическое отображение зон возможного заражения, в том числе самого опасного и вероятного;
-
описание сценариев возможных ЧС с указанием исходных данных. На «Ситуационных планах» должны быть отмечены:
-территория объекта,
-
организации, предприятия, селитебная зона, станции метрополитена, транспортные коммуникации, места массового  скопления людей, водоемы, другие объекты, на которые могут оказать влияние поражающие факторы;
-
зоны распространения поражающих факторов при  возникновении чрезвычайной ситуации на объекте.
Перечень использованных источников информации:
Перечень использованных источников информации должен содержать наименование всех нормативно-правовых, методических, литературных источников, использованных при разработке паспорта, а также:
· положение, определяющее организацию пропускного режима и порядок предоставления (отмены, продления, восстановления) персоналу, личному составу подразделений охраны, посетителям, командированным лицам и транспортными средствам права допуска и доступа в охраняемые зоны;
· совместные планы взаимодействия администрации, службы безопасности, подразделений охраны и персонала объекта с территориальными подразделениями УФСБ и ГУВД Челябинской области в штатных и чрезвычайных ситуациях; план проверки технического состояния и работоспособности инженерно-технических средств физической защиты.

Приложение 5

РЕКОМЕНДАЦИИ РУКОВОДИТЕЛЮ ПО ПРЕДОТВРАЩЕНИЮ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ
Проверьте, как вы выполняете требования нормативных правовых актов по предупреждению чрезвычайных ситуаций, в том числе, терактов:

1. Вы лично прошли обязательную подготовку руководителя по защите от ЧС (постановление Правительства РФ № 738):

—в УМЦ по ГО и ЧС или...;

— на Курсах ГО вашего административного района или...;

— в негосударственном образовательном учреждении по ГО и ЧС?

2. Ваш секретарь (диспетчер) прошёл спецподготовку по противодействию телефонному терроризму?

3. В вашей организации разработаны необходимые документы по гражданской обороне и защите от ЧС?

· Обязанности начальника ГО объекта;

· план основных мероприятий по вопросам ГО, предупреждению и ликвидации ЧС на ________год;

· приказ начальника ГО об итогах подготовки по ГО и ЧС за минувший год и задачи на новый учебный год;

· приказ начальника ГО «О создании гражданских организаций ГО» на _________год;

· приказ начальника ГО «О назначении руководителей занятий по ГО с рабочими и служащими на ______ учебный год.

· план подготовки руководящего состава гражданских организаций ГО, рабочих и служащих объекта по ГО на ________ учебный год;

· перечень руководителей занятий и учебных групп на ____ учебный год;

· тематика для подготовки рабочих и служащих, не входящих в состав НАСФ;

· тематика для подготовки личного состава НАСФ;

· журнал учёта подготовки руководящего и командно-начальствующего состава ГО на курсах ГО;

· журнал учёта занятий по ГО на_____ учебный год;

· расписание занятий по ГО на _______ учебный год

4. На вашем объекте организована обязательная подготовка рабочих и служащих в области ГО и защиты от ЧС (программа МЧС — 15 часов)?

5. Вы регулярно (1 раз в 3 года) проводите со всеми сотрудниками учения (тренировки) по защите от ЧС, в том числе от терроризма?

6. Вы оборудовали на объекте уголок ГО и защиты от ЧС?

7. Не экономьте на обеспечении безопасности и защите от ЧС.

8. Постоянно проводите анализ уязвимости фирмы и угроз конкурентов.

9. Предотвратите получение излишней информации о фирме посторонними людьми.

10. Добейтесь твёрдой дисциплины, высокого морального духа и сплочённости команды

11. Будьте последовательны! Убедите злоумышленников, что за свои действия им неизбежно придётся отвечать.

12. Практически научите весь персонал действовать по сигналам «ВНИМАНИЕ ВСЕМ!», «ПОЖАРНАЯ ТРЕВОГА!» и т.п.

Приложение 6

ПАМЯТКА НАСЕЛЕНИЮ

ПО БОРЬБЕ С ТЕРРОРИЗМОМ

Люди, будьте бдительны!

Наша небдительность — мечта террористов

На улице, в транспорте, в общественных местах, во дворах и подъездах мы должны быть внимательными и осмотрительными. Это не подозрительность. Нет. Это наш нормальный, хозяйский подход ко всему, что нас окружает. Не безразличие, а внутреннее соучастие в предотвращении чрезвычайных ситуаций.

ПОМНИТЕ!
Только ваши правильные и грамотные действия помогут сохранить жизнь Вашу и других людей.

НЕ ПАНИКУЙТЕ!

Самое страшное во время беды - паника, беспорядочные действия. Постарайтесь не поддаваться этому. Успокойтесь. Соберитесь с мыслями.

ОБЯЗАННОСТИ ДОЛЖНОСТНЫХ ЛИЦ ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ УГРОЗЫ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА
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ПРИ ВОЗНИКНОВЕНИИ УГРОЗЫ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА НЕОБХОДИМО:

- срочно сообщить в правоохранительные органы;

- срочно проверить готовность средств оповещения;

- проинформировать    население    о    возможном возникновении ЧС;

- уточнить план эвакуации рабочих и служащих (жильцов дома) на случай ЧС;

- проверить места парковки автомобилей (нет ли чужих, подозрительных, бесхозных);

- удалить контейнеры для мусора от зданий и сооружений;

- организовать дополнительную охрану предприятия, организации, дежурство жителей.

ПРИ СОВЕРШЕНИИ ТЕРРОРИСТИЧЕСКОГО АКТА

НЕОБХОДИМО:

- проинформировать дежурные службы территориальных органов МВД, ФСБ, МЧС;

- принять меры по спасению пострадавших, оказанию первой медицинской помощи;

- не допускать посторонних к месту ЧС;

- организовать встречу работников милиции, ФСБ, пожарной охраны, скорой помощи, спасателей МЧС.

МЕРЫ ПО ПРЕДУПРЕЖДЕНИЮ

ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ
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НЕОБХОДИМО:

1. Укрепить и опечатать входы в подвалы и на чердаки, установить решетки, металлические двери, замки, регулярно проверять их сохранность и исправность.

2. Установить домофоны.

3. Организовать дежурство граждан (жильцов) по месту жительства.

4. Создать добровольные дружины из жильцов для обхода жилого массива и проверки сохранности замков и печатей.

5. В своём дворе обращать внимание на появление припаркованных автомобилей и посторонних людей.

6. Интересоваться разгрузкой мешков, ящиков, коробок, переносимых в подвалы и в здания.

7. Не открывать двери незнакомым лицам.

ЖЕЛАТЕЛЬНО:

1. Иметь в доме хорошую сторожевую собаку.

2. Оборудовать окна решетками (особенно на нижних этажах). Не оставлять окна открытыми.

3. Установить металлические двери с глазком или установить глазок в имеющуюся.

ЧТО ДЕЛАТЬ ПРИ УГРОЗЕ ТЕРРОРИСТИЧЕСКИХ АКТОВ



1). Задернуть шторы на окнах (это убережет Вас от разлетающихся осколков стекол);

2). Подготовьтесь к экстренной эвакуации (уложите в сумку документы, ценности, деньги, не портящиеся продукты питания). Уходя, желательно иметь свисток;

3). Помогите больным и престарелым подготовиться к эвакуации;

4). Держите постоянно включенным телевизор, радиоприемник, радиоточку;

5). Создайте в доме небольшой запас продуктов и воды;

6). Подготовьте бинты, йод, вату и другие медицинские средства для оказания первой доврачебной помощи;

7). Уберите с балконов и лоджий легковоспламеняющиеся материалы;

8). Договоритесь с соседями о взаимопомощи на случай необходимости;

9). Избегайте мест скопления людей (рынки, магазины, стадионы, дискотеки);

10). Реже пользуйтесь общественным транспортом;

11). Желательно отправить детей и престарелых на дачу, в деревню, в другой населенный пункт к родственникам, знакомым.

ЕСЛИ ВАС ЗАХВАТИЛИ В ЗАЛОЖНИКИ

ОСНОВНЫЕ ПРАВИЛА ПОВЕДЕНИЯ
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- Успокоитесь, оцените обстановку, не паникуйте, разговаривайте спокойным голосом;

- Подготовьтесь физически и морально к возможному суровому испытанию;

- Не вызывайте ненависть и пренебрежение к похитителям;

- Выполняйте все указания бандитов (особенно в первые часы);

- Не привлекайте внимания террористов своим поведением, не оказывайте активного сопротивления. Это может усугубить Ваше положение;

- Не пытайтесь бежать, если нет полной уверенности в успехе, побега;

- Спокойно заявите о своем плохом самочувствии;

- Запомните как можно больше информации о террористах (количество, вооружение, как выглядят, особенности внешности, телосложения, акцента, тематика разговора, темперамент, манера поведения);

- Постарайтесь определить место своего нахождения (заточения);

- Сохраняйте умственную и физическую активность. Помните, правоохранительные органы делают все, чтобы Вас вызволить;

- Не пренебрегайте пищей. Это поможет сохранить силы и здоровье;

- Расположитесь подальше от окон, дверей и от самих террористов. Это необходимо для обеспечения Вашей безопасности в случае штурма помещения, стрельбы снайперов на поражение преступников;

- При штурме здания ложитесь на пол лицом вниз, сложив руки па затылке;

- Если вместе с Вами в числе заложников есть дети, больные и пожилые люди, постарайтесь подбадривать их и помогать им достойно выдержать испытание;

- После освобождения не делайте скоропалительных заявлений.

ПОВЕДЕНИЕ ПОСТРАДАВШИХ
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ВЫ РАНЕНЫ:

1. постарайтесь сами себе перевязать рану платком, полотенцем, шарфом, куском ткани;

2. остановите кровотечение прижатием вены пальцем к костному выступу или наложите давящую повязку, используя для этого ремень, платок, косынку, полосу прочной ткани;

3. окажите помощь тому, кто рядом, но в более тяжелом положении.

ВЫ ЗАДЫХАЕТЕСЬ:

1. наденьте ватно-марлевую повязку;

2. защитите органы дыхания мокрым полотенцем, платком, шарфом, другой тканью;

3. при запахе газа раскройте окна, не включайте электроприборы, освещение, не пользуйтесь спичками, зажигалкой.

ВАС ЗАВАЛИЛО:

1. обуздайте первый страх, не падайте духом;

2. осмотритесь - нет ли поблизости пустот, уточните, откуда поступает воздух;

3. постарайтесь подать сигнал голосом, рукой, стуком, свистом, предметом. Лучше это делать когда услышите голоса люден, лай собак;

4. как только машины и механизмы прекратят работу и наступит тишина - значит объявлена "минута молчания". В это время спасатели с приборами и собаками ведут поиск. Используйте это — привлекайте их внимание любым способом. Вас обнаружат по крику, стону и даже по дыханию.

ЗАГОРЕЛАСЬ КВАРТИРА:

1. не поддавайтесь панике;

2. сообщите в пожарную охрану;

3. обесточьте квартиру;

4. постарайтесь сбить пламя огнетушителем, водой, плотной тканью;

5. покидайте зону огня (задымления) пригнувшись (ползком);

6. дверь в комнату, где разгорается пламя, плотно закройте;

7. постарайтесь выбраться па балкон, лоджию;

8. взывайте о помощи, но не прыгайте вниз;

9. ребенка заверните в одеяло, пальто, куртку и срочно выносите;

10. избавьтесь от одежды с примесью синтетики (она быстро плавится и оставляет на теле язвы).

КАК ПРОТИВОДЕЙСТВОВАТЬ ТЕРРОРИЗМУ

[image: image6.wmf]
Люди, будьте бдительны!

Будьте внимательны к тому, что происходит вокруг вас.

Бдительность должна быть постоянной и активной.

1. Возможные места установки взрывных устройств:

- подземные переходы (тоннели) - учебные заведения

- вокзалы

- больницы, поликлиники

- детские учреждения

- подвалы и лестничные клетки жилых зданий

- контейнеры для мусора, урны;

- опоры мостов

- объекты жизнеобеспечения

- рынки

- стадионы

- дискотеки

- магазины

- транспортные средства

2. Признаки наличия взрывных устройств:

- бесхозные сумки, свертки, портфели, чемоданы, ящики, мешки, коробки;

- припаркованные вблизи зданий автомашины неизвестные жильцам;

- наличие на бесхозных предметах проводов, изоленты, батарейки;

- шум из обнаруженного предмета (щелчки, тиканье часов);

- растяжки из проволоки, веревки, шпагата;

- необычное размещение бесхозного предмета;

- специфический, не свойственный окружающей местности, запах.

3. При обнаружении взрывного устройства необходимо:

- немедленно сообщить об обнаруженном подозрительном предмете в дежурные службы органов внутренних дел, ФСБ, ГО и ЧС;

- не подходить к подозрительному предмету, не трогать его руками и не

подпускать к нему других;

- исключить использование средств радиосвязи, мобильных телефонов,

других радиосредств, способных вызвать срабатывание радиовзрывателя;

- дождаться прибытия представителей правоохранительных органов;

- указать место нахождения подозрительного предмета.

ВНИМАНИЕ !!!

Обезвреживание взрывоопасного предмета производится

только специалистами МВД, ФСБ, МЧС.
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