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                                                       ОТЧЕТ
      Об итогах внешней проверки бюджетной отчетности главных
             администраторов бюджетных средств за 2017год

Основание для проведения внешней проверки годового отчета местного бюджета: статья 264.4 Бюджетного кодекса Российской  Федерации, пункт 3 статьи 8 Положения «О Контрольно-счетной палате Варненского муниципального района Челябинской обасти» (далее по тексту – Контрольно-счетная палата, КСП) утвержденное Решением Собрания депутатов Варненского муниципального района от 12.10.2011г. № 88, статья 100 Положения «О бюджетном процессе в Варненском муниципальном районе» утвержденное Решением Собрания депутатов от 19.11.2013г. №117, п.2.1 раздела II плана работы Контрольно-счетной палаты на 2018год и распоряжения КСП от 26.02.2017г. №4 «О проведении проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств за 2016год, внешней проверки годового отчета об исполнении местного бюджета Варненского муниципального района Челябинской области за 2018год».

Цель проведения внешней проверки годовой бюджетной отчетности: определение полноты и достоверности показателей годовой бюджетной отчетности и соответствие ведения бюджетного учета инструкции о порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной бюджетной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы Российской Федерации, утвержденной приказом Министерства финансов Российской Федерации от 28.12.2010г. №191н.

Объект внешней проверки: Главные администраторы средств местного бюджета Варненского муниципального района:
1.Муниципальное учреждение «Управление строительства и жилищно-коммунального хозяйства»;
     2. Администрации Варненского муниципального района
Челябинской области;
3.Муниципальное казенное учреждение «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг Варненского муниципального района»;
4. Управление образования администрации Варненского муниципального района;
5. Финансовое управление администрации Варненского муниципального района»;
6. муниципальное казенное учреждение «Управление культуры  администрации Варненского муниципального района Челябинской области»;
7. «Управление сельского хозяйства и продовольствия Варненского муниципального района»;
8. Муниципальное учреждение «Управление социальной защиты населения администрации Варненского муниципального района»;
9. «Управление по имущественной политике и координации деятельности в сфере государственных и муниципальных услуг администрации Варненского муниципального района»;
10. «Собрание депутатов  Варненского  муниципального района
Челябинской  области»;
11. «Контрольно-счётной палаты Варненского  муниципального района
Челябинской  области»;

Срок проведения внешней проверки: с 27 февраля по 27 марта 2018года.

Исполнители:
Председатель -  Колычева С.Г.
Зам.председателя - Киржацкая О.А.
Аудитор - Пальчикова Л.В.
Инспектор-ревизор- Молдашева Ю.С.

                                             Общие положения
В ходе контрольного мероприятия установлены нарушения на общую сумму 1304089416,39рублей в том числе: 
1. Нарушения требований  Бюджетного Кодекса:
-В несоблюдении статьи 34 Бюджетного кодекса РФ в 2016году имеется неэффективное использование средств бюджета поселения в виде :
-уплаты пеней, штрафов по  земельному, имущественному и транспортному налогу, пени по страховым вносам, за  несвоевременный платеж по  капитальному  ремонту общего имущества ,штрафам трудовой инспекции, госавтоинспекции,   по решению суда, 
                      Администрация р-на в сумме 50178,59 рубля;
 - В несоблюдение пункта 5 статьи 219 Бюджетного кодекса РФ санкционирование оплаты денежных обязательств осуществлялось без разрешительной надписи:
              Администрацией  р-на перед МБУК «Варненский районный Дворец культуры — Планета» на сумму 71240,00 рублей   (акты от 27.10.2017г. на сумму 20000,00 рублей, от 01.11.2017г. на сумму 12000,00 рублей, от 07.11.2017г. на сумму 20760,00 рублей, от 08.11.2017г. на сумму 18480,00 рублей) 
2.Нарушение требований Приказа  Минфина РФ от 01.12.2010 №157н «Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению» ( далее Приказ №157н)
    - В несоблюдение пункта 345 Приказа  N 157н поступившая наградная атрибутика оприходована на счет 10536
                          Администрация  р-на
   - В несоблюдение пункта 7 Приказа №157н принят к учету первичный документ без содержания факта хозяйственной жизни 
 Администрация р-на на сумму 18000,00 рублей (Акт № 583 от 23.12.2017г. отсутствует наименование оказанной услуги).
   -В несоблюдении пункта 10 Приказа  N 157н  к учету принимались первичные документы с исправлениями без  согласования с лицами, составившими и (или) подписавшими эти документы, что должно быть подтверждено подписями тех же лиц, с указанием надписи "Исправленному верить" ("Исправлено") и даты внесения исправлений                                         -Управление ЖКХ( путевые листы с №147 по №161 за декабрь2017года)
   -В несоблюдении пункта 333 Приказа N 157н для учета объектов движимого и недвижимое имущество, полученное учреждением в безвозмездное пользование по  договору на безвозмездное пользование помещением площадью 76,8кв.метров, находящимся в здании Администрации Варненского сельского поселения  не учитывалось на забалансовом счете 01 "Имущество, полученное в пользование"
                       -Управление ЖКХ
3.Нарушение требований Инструкции «О порядке составления и предоставления годовой, квартальной и месячной отчетности об исполнении бюджетов бюджетной системы РФ», утвержденной приказом Министерства финансов РФ от 28.12.2010 г.  № 191н (далее по тексту - Инструкция № 191н).
   - В несоблюдении пункта 7 Инструкция № 191н данные главной книги не соответствуют данным, отраженным в отчете о финансовых результатах деятельности (ф.0503121), справке по заключению счетов бюджетного учета (ф.0503110)
                         -Администрация р-на на сумму 4110912,00рублей;
-В несоблюдение пунктов 69-71 Инструкции №191н показатели формы 0503128 «Отчет о принятых бюджетных обязательствах» по графе 4, 5, 7 и 9 не соответствуют данным бухгалтерского учета по главной книге по соответствующим счетам бюджетного учета санкционированию расходов.
                       - Администрация р-на на сумму 117977939,79рублей ;
                       -Управление образования на сумму 489450742,33 рублей
                       -УСЗН на сумму  41576622,34рублей
 -В несоблюдении  статьи 11 Федерального закона от 06.12.2011г. №402-ФЗ «О бухгалтерском учете», пункта 7 Инструкции №191н и пункта 1.5 Приказа Министерства финансов РФ от 13.06.1995г. №49 «Об утверждении методических указаний по инвентаризации имущества и финансовых обязательств» перед составлением годовой бюджетной отчетности за 2016 год не проведена инвентаризация расчетов
                       Управление образования
4.Нарушение требований Приказа Минфина РФ от 01.07.2013г.№ 65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ на 2014год и на плановый период 2015и 2016годов»
- произведены расходы по одной подстатье КОСГУ, а оплата произведена по другой подстатье  КОСГУ;
-произведены расходы по одному виду расходов по БК , а оплата произведена по  другому виду расходов;
            -Администрация р-на  на сумму 464967,35рублей;
           -Управление образования на сумму 288085,23рубля;    
           -Управление культуры  на сумму 1038336,00рублей.
5. Приказ Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N 162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению"
- Учет  бюджетных ассигнований, лимитов бюджетных обязательств, денежные и бюджетные обязательства не  ведется или ведется не в соответствии с требованиями Приказа Минфина РФ от 6 декабря 2010 г. N162н "Об утверждении Плана счетов бюджетного учета и Инструкции по его применению"( счета 50311, 50111 ,50212 и 50211 раздела 5 «санкционирование расходов»)
       - Администрация р-на в сумме 117977939,79рублей ;
       -Управление образования на сумму 489450742,33 рублей 
       -УСЗН на сумму  41576622,34рублей  
6. Федеральный  закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ"О бухгалтерском учете" :
    - В несоблюдении пункта 2 статьи 9 N 402-ФЗ в первичных учетных документах   отсутствует обязательный реквизит: содержание факта хозяйственной жизни
              -Управление ЖКХ на сумму 7418,50рублей ( в путевых листах отсутствует  информация о конкретном маршруте следования (реквизит первичного документа), что не позволяет судить о факте использования автомобиля в служебных целях. Данный реквизит является обязательным и отражает содержание хозяйственной операции)
     -В несоблюдении пункта 1 статьи 9 и пункта 2 статьи 10 N 402-ФЗ принимались к бухгалтерскому учету документы, которыми оформлялись не имевшие места факты хозяйственной жизни и не осуществленные ( не подтвержденные, неправомерные) расходы:  
                  -Управление ЖКХ в сумме 11669,80рублей (В результате проведения проверки расходов по техническому обслуживанию комплекса технических средств охраны и по контролю над каналом передачи охранного извещения помещения установлено неправомерное принятие бюджетных обязательств в сумме 11669,80рублей : 
-в  предмете  «договора о компенсации расходов по оплате услуг  (по договору безвозмездного пользования №2 от 30.12.2016г.)»  от 01.12.2017г.  отсутствует конкретный адрес охраняемого помещения и его площадь  с указанием номеров кабинетов;
-договорами  от 28.08.2017года № 13.1.Ю.80/1  и  от 01.05.2017г. №59 предусмотрено предоставление услуг ООО «Архградстрой» вместо Управление ЖКХ , что подтверждается Приложением   №1 к вышеуказанным договорам « перечень объектов и стоимость предоставляемых услуг»  а также счетами на оплату  наименование организации указано ООО «Архградстрой»  либо Архитектура вместо Управление ЖКХ).

7.Прочие нарушения 

-нарушались сроки принятия  выполненных работ, услуг ( услуги оказаны ранее  заключения договора) 
                     Администрация р-на   на сумму 18000,00 рублей (в  несоблюдение пункта 4.1. Договора на оказание услуг от 27.12.2016г. № П516 выполненные работы (услуги) приняты (оказаны) по  Акту  № 583 от 23.12.2017г., что ранее даты договора) 

                                                   Выводы:
   В результате внешней проверки бюджетной отчетности ГАБС существенных искажений не установлено. Фактов, способных негативно повлиять на достоверность бюджетной отчетности, не выявлено.
По результатам внешней проверки годовой бюджетной отчетности главных администраторов  Варненского муниципального района, Контрольно-счетная палата отмечает следующее: 
-в годовой бюджетной отчетности ГРБС установлены нарушения  требований инструкции №191н в части заполнения отдельных форм отчетности, включая некорректное и неполное заполнение форм отчетности.
-данные Главной книги не соответствуют данным, отраженным в отчете о финансовых результатах деятельности, справке по заключению счетов бюджетного учета;
-установлены нарушения Инструкции № 162н по учету  бюджетных ассигнований и лимитов бюджетных обязательств;
-нарушалась требования бюджетной классификации как по доходам так и  по расходам;
- проведенный анализ сведений о  результатах мероприятий внутреннего контроля показал, что не во всех муниципальных учреждениях Варненского муниципального района организован и осуществлен внутренний финансовый контроль совершаемых фактов хозяйственной жизни, включая контроль за соблюдением требований бюджетного законодательства, соблюдением финансовой дисциплины и эффективным использованием материальных и финансовых ресурсов;
- как и в прошлом году, бюджетная отчетность ГРБС не является достаточно информативной, в пояснительных записках недостаточно информации, позволяющей дать оценку факторам, повлиявшим на исполнение бюджета и на результаты деятельности главных администраторов бюджетных средств.

    	       Предложения
- провести детальный анализ замечаний по вопросам бюджетного учета и отчетности, выявленных Контрольно-счетной палатой при проведении внешней проверки бюджетной отчетности главных администраторов бюджетных средств, и принять меры по их устранению;
-принять меры по организации и осуществлению внутреннего финансового контроля хозяйственных операций в муниципальных учреждениях Варненского муниципального района в соответствии с Федеральным законом №402-ФЗ «О бухгалтерском учете» и Инструкции №157н;
-обеспечить недопущение роста кредиторской и дебиторской задолженности в подведомственных учреждениях, принять меры по их сокращению;
-обеспечить предоставление отчетности в полном соответствии с требованиями действующей Инструкции по составлению годовой бухгалтерской отчетности, обратить внимание на информативность пояснительных записок;
-принять меры по достижению плановых значений целевых индикаторов и показателей эффективности муниципальных программ, своевременному осуществлению в установленном порядке процедур по внесению изменений в муниципальные программы.
Финансовое Управление администрации Варненского муниципального района:
 обеспечивать эффективное использование бюджетных средств,    продолжить работу по экономии средств местного бюджета;
- обеспечивать качественное составление и приемку бюджетной отчетности от главных распорядителей бюджетных средств;
-Обеспечивать взаимодействие с главными администраторами доходов  по вопросам полноты и своевременности уплаты доходных источников в бюджет;
