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КОНТРОЛЬНО-СЧЕТНАЯ ПАЛАТА ВАРНЕНСКОГО МУНИЦИПАЛЬНОГО РАЙОНА ЧЕЛЯБИНСКОЙ ОБЛАСТИ


457200 Челябинская область, Варненский район, с.Варна, ул.Советская,135/1 кабинет№13, тел. 3-05-03,  E-mail: revotdelvarna@.mail.ru

Заключение
по результатам контрольного мероприятия
«Внешняя проверка годового отчета об исполнении  бюджета  за 2017год Николаевского сельского поселения Варненского муниципального района»

10.04.2018г.

1.Общие положения
Заключение  КСП  по внешней проверке годового отчета администрации Николаевского  сельского поселения об исполнении бюджета  Поселения за 2017 год подготовлено в соответствии с Бюджетным Кодексом РФ, Федеральным законом «Об общих принципах организации местного самоуправления в РФ», Положением о бюджетном процессе и иным действующим законодательством.                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                                
Бюджетные правоотношения регламентированы Положением о бюджетном процессе   Николаевского сельского поселения утвержденным решением Совета депутатов Николаевского сельского поселения от 25.03.2016г. №09-1 (далее по тексту Положение о бюджетном процессе ).
В соответствие с пунктом 1 статьи  31Положения о бюджетном процессе  годовой отчет об исполнении бюджета до его рассмотрения в Совете  депутатов Николаевского сельского поселения подлежит внешней проверке, которая включает внешнюю проверку бюджетной отчетности главных распорядителей средств местного бюджета и подготовку заключений на годовой отчет об исполнении местного бюджета, что соответствует требованиям пункта 1 статьи 264.4 БК  РФ.
Согласно письма-уведомления  КСП от 26.02.2018года  № 25 отчет об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения поступил в срок, установленный статьёй  31  Положения о бюджетном процессе в полном объеме. Документы, запрашиваемые для проведения внешней проверки предоставлены администрацией Николаевского сельского поселения не в срок и не  в полном объеме, в ходе проведения контрольного мероприятия сделаны  повторные  запросы о предоставлении документов (исходящий №30 от 27.03.2018года, исходящий № 31 от 31.03.2018года) , так несвоевременно представлены к проверке :
- акты сверок с поставщиками и подрядчиками на 01.01.2018г.  по счетам 30221,30234, 303  ( по ненулевой задолженности)
 -ивентаризационные описи и акты инвентаризации имущества и финансовых обязательств ( основных средств, кассы)за 2017год; 
 -журнал книга-главная за  2017год ;
 -журналы операций  за декабрь  2017 года.(№1) , первичные документы по оплате труда за декабрь 2017года; 
не представлены к проверке:
- акты сверок с поставщиками , арендаторами  на 01.01.2018г.  по счетам 205, ,30223  ( по ненулевой задолженности)
 -ивентаризационные описи и акты инвентаризации по  расчетам за 2017год; 
  -журналы операций  за декабрь  2017 года.(№ 2,3,4,5,6,7,8,9) .
2.Соблюдение бюджетного законодательства при организации                исполнения бюджета в 2017 году.
      В соответствии со статьей 264.1 БК РФ бюджетный учет представляет собой упорядоченную систему сбора, регистрации и обобщения информации в денежном выражении о состоянии финансовых и нефинансовых активов и обязательств муниципальных образований, а также об операциях, изменяющих указанные активы и обязательства.
       В соответствии с пунктом 1 статьи 9 БК РФ сельское  поселение самостоятельно осуществляет исполнение своего бюджета.
Администрация Николаевского сельского поселения (исполнительно-распорядительный орган муниципального образования)   в соответствии с пунктом 4 статьи 154 БК РФ (далее – Администрация) является главным распорядителем бюджетных средств, получателем бюджетных средств, главным администратором доходов бюджета,  главным администратором источников финансирования дефицита бюджета. 
В соответствии с  пунктом 2 статьи 154 БК РФ финансовый орган администрации Николаевского сельского поселения организует исполнение бюджета поселения.
 Финансовое управление администрации Варненского муниципального района организует кассовое исполнение бюджета сельского поселения через счета отделения по Варненскому району УФК по Челябинской области.
       Для исполнения бюджета в части налоговых доходов и наличных денежных операций для учета средств находящихся во временном распоряжении в учреждении исполнение происходило через лицевой счет, открытый в отделении по Варненскому району УФК по Челябинской области, обслуживающийся  в Отделении  Сбербанка России № 8597(весь проверяемый  период.).
      Бюджет Николаевского сельского поселения на 2017 год утвержден до начала финансового года Решением Совета депутатов Николаевского сельского поселения от 23.12.2016г.  № 26 « О бюджете Николаевского сельского поселения  на 2017год и плановый период 2018-2019годы».        
Согласно статье  242 БК РФ исполнение бюджета поселения за 2017 год завершено 31.12.2017 года (последний рабочий день финансового года).    
   В соответствии с требованиями статьи 87 БК РФ в Николаевском сельском поселении сформирован реестр расходных обязательств, порядок ведения которого установлен Решением Совета депутатов Николаевского сельского поселения от 30.11.2005г. № 07. 
В соответствии со статьёй 8 Положения о бюджетном процессе Реестр расходных обязательств ведется Финансовым органом администрации Николаевского сельского поселения  в пределах утвержденных лимитов бюджетных обязательств, что соответствует порядку ведения Реестра расходных обязательств.  
Показатели Реестра расходных обязательств по состоянию на 01.01.2018г. составляют 10013,08 тыс. рублей, что соответствуют данным уточненной бюджетной росписи расходов на 01.01.2018г.
Главным распорядителем бюджетных средств 2017года (в сельском поселении является одно учреждение)  -  администрация  Николаевского сельского поселения ;
 Получателем  бюджетных  средств в 2017году  (согласно данным ф.0503161 «Сведения о количестве подведомственных получателей бюджетных средств») являлось  два учреждения:
- Администрация  Николаевского сельского поселения  Варненского муниципального района;
- муниципальное учреждение культуры «Николаевский сельский дом культуры». 
     Решением Совета депутатов Николаевского сельского поселения от 23.12.2016г.  № 26 « О бюджете Николаевского сельского поселения  на 2017год и плановый период 2018-2019годы» утвержден перечень главных администраторов доходов бюджета сельского поселения:
007 – Контрольно-счетная палата Челябинской области
034 – Главное контрольное управление Челябинской области
182-Управление Федеральной налоговой службы Российской Федерации по Челябинской области
831-Администрация Николаевского  сельского поселения
Выводы
        По результатам  проведенной внешней проверки установлено, что годовой отчёт об исполнении бюджета за 2017год Николаевского  сельского поселения Варненского муниципального района не отражает достоверное финансовое положение муниципального образования Николаевское  сельское поселение и результаты его финансово-хозяйственной деятельности за период с 1 января 2017 года по 31 декабря 2017 года. 
 При исполнении бюджета Николаевского сельского поселения за 20176год    установлены нарушения:
1. В связи с отсутствием качественного бухгалтерского учета бюджетная отчетность за 2017год  является недостоверной в отношении отражения обязательств и расходов бюджета, что повлияло на финансовый результат  и исполнения бюджета по расходам (согласно пункту 3 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н при ведении бухгалтерского учета субъект учета обеспечивает приоритетное признание в бухгалтерском учете расходов и обязательств над признанием возможных доходов и активов (принцип осмотрительности)
2. В несоблюдении пункта 167 Инструкции №191н показатели, отраженные в ф. 0503169 « Сведения по дебиторской и кредиторской задолженности» по графе 9 «сумма задолженности на конец отчетного периода» по поставщикам и арендаторам в сумме 44583,52рубля не  подтверждены соответствующими регистрами бюджетного учета, а также  в отчетности не отражена кредиторская задолженность в сумме 13555,18рублей,   бюджетная отчетность считается недостоверной  (за данное нарушение предусмотрена административная ответственность по статье 15.15.6 КоАП  РФ) . 
3. В несоблюдении  статьи 34 Бюджетного кодекса Российской Федерации в учреждении имелось неэффективное использование бюджетных средств, в виде оплаты пени  в МФ ПАО «Челябэнергосбыт» в сумме 189,04рубля по несвоевременному исполнению обязательств по оплате электроэнергии  за период с 01.02.2017г. по 28.02.2017г. ( заявка на оплату от 27.04.2017г. №4) . 
4. Данные оборотов в разрезе подстатей расходов КОСГУ и   КВР по счету 30405 не соответствуют счету 40120 , то есть  фактически произведенные расходы в разрезе подстатей расходов КОСГУ и КВР не   соответствуют кассовым расходам с учетом дебиторской и кредиторской задолженности на начало и на конец года, поступлением (передачей)  имущества, произведенным  расходам будущих периодов   по соответствующим подстатьям КОСГУ и КВР, чем  нарушены требования Приказа Минфина России от 1 июля 2013 г. N 65н "Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации Российской Федерации" в сумме 10692,00рублей.
5.  В несоблюдении пункта  7 Приказа Минфина РФ от 1 декабря 2010 г. N 157н "Об утверждении Единого плана счетов бухгалтерского учета для органов государственной власти (государственных органов), органов местного самоуправления, органов управления государственными внебюджетными фондами, государственных академий наук, государственных (муниципальных) учреждений и Инструкции по его применению" (далее по тексту Приказ Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н) остаток по счету 10533 «Горюче-смазочные материалы», отраженный в сумме 0,00рублей по ф. 0503168, занижен на сумму 594,00 рубля и не подтверждается первичными документами: путевым листом от 30ноября 2017года №443  в количестве 16,5литров.    
6. В несоблюдении пункта 11 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н информация, содержащаяся в первичных учетных документах не систематизировалась и не накапливалась в регистрах бухгалтерского учета, не заполнялись журналы операций №3,4,5,6,7,8,9 за январь 2017года, журналы операций №1,2,3,4,5,6,7,8,9 за декабрь2017года. 
7. Данные Реестра казны по состоянию на 01.01.2018года не соответствуют остаткам на конец 2017года по разделу II «нефинансовые активы, составляющие имущество казны» по ф.0503168 « Сведения о движении нефинансовых активов » по счету 010852 « движимое имущество казны» в сумме 127000,00рублей.
8. Нарушены  требования пунктов 85-87 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н амортизация по счету 10436 «амортизация производственного и хозяйственного инвентаря» в 2017году не начислена в размере 1/12 годовой суммы(изменение суммы амортизации в 2017году в пределах суммы  поступления производственного и хозяйственного инвентаря, по ранее учитываемому оборудованию амортизация не начислена)
9. В несоблюдении пункта 3 статьи 219 Бюджетного Кодекса РФ в 2017 году  по муниципальному учреждению культуры «Николаевский сельский дом культуры» имеются принятые  бюджетные  обязательства,  сверх установленных лимитов бюджетных обязательств в сумме 25903,63рубля, в том числе :
-по подстатье КОСГУ 223«Коммунальные услуги » в сумме 25903,63рубля. 
(за данное нарушение предусмотрена административная ответственность по статье 15.15.10   Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях –далее по тексту  КоАП) . 
10. В несоблюдении пункта 1 статьи 9 и пункта 2 статьи 10 Федерального  закона от 6 декабря 2011 г. N 402-ФЗ"О бухгалтерском учете" в проверяемом периоде принимались к бухгалтерскому учету документы, которыми оформлялись не имевшие места факты хозяйственной жизни и не осуществленные (не подтвержденные) расходы:
 -к актам списания материальных ценностей  от 27.12.2017г.№бн, от 27.12.2017г. №бн, от 26.12.2017г. №бн отсутствуют подтверждающие документы (путевые листы)  на сумму 93,60рубля, подтверждающие расход денежных средств, списание автобензина происходило в сумме поступления на основании накладной вместо расхода по путевым листам, то есть расход  документально не подтвержден;
-во всех  путевых листах за сентябрь- ноябрь 2017года помимо расписанного маршрута до с.Варна и обратно и по с.Варна имеется  маршрут «внутри хозяйства», при этом расстояние пройденного маршрута  «внутри хозяйства»  не расписан, что не подтверждает производственный характер поездок, итого неправомерное  использование бюджетные средства  в сумме 2760,24рублей в результате списания бензина марки АИ-92 в количестве  77,21литра. Данный факт нарушения является повторным, Контрольно-счётной палатой Варненского муниципального района Челябинской области аналогичное нарушение было установлено при проведении внешней проверке годового отчета об исполнении  бюджета  за 2015год Николаевского сельского поселения Варненского муниципального района (Акт проверки от 13.04.2016г. №8).
11. В несоблюдении  части 6 статьи 136 Трудового Кодекса Российской Федерации (далее по тексту ТК РФ) заработная плата не выплачивалась в Администрации Николаевского сельского поселения и муниципальном учреждении культуры «Николаевский сельский дом культуры»  каждые полмесяца  с учетом отработанного времени, так инспектору ВУС   по подразделу 0203«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»   из бюджета Николаевского сельского поселения (за счет субвенции на осуществление  первичного воинского учета на      территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) заработная плата ( согласно штатному расписанию  №06 от 09.01.2017г. сумма заработной платы в месяц  установлена в сумме 2122,26рублей)  в период с января по декабрь 2017года выплачена в следующие сроки:
-13.03.2017г. в сумме 4244,52рубля (за январь, февраль2017года);
-29.03.2017г. в сумме 1366,26рублей (за март 2017года);
-12.05.2017г. в сумме 1783,26рублей (за апрель 2017года);
-06.06.2017г. в сумме 7125,10рублей (за май 2017года);
-19.07.2017г. в сумме 1846,26рублей( за июнь 2017года);
-15.11.2017г. в сумме 7385,04рубля ( за октябрь 2017года);
-20.12.2017года в сумме 3692,52рубля (за декабрь 2017года).  
12. В несоблюдении пункта 11Приказа  Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н материальные ценности и оказанные услуги  приходуются на соответствующие счета несвоевременно, также несвоевременно делаются записи в регистры бухгалтерского учета,  например, в декабре 2017года приняты к учету :
- путевые листы за сентябрь-ноябрь 2017года, итого несвоевременное списание бензина на сумму 40923,00рубля;
-услуги  по созданию и выдачу ключа ЭЦП, установка и техническая поддержка , консультационное обслуживание ключа проверки ЭЦП по акту от 15.09.2017г. №12426 на сумму 3000,00рублей;
-работы по организации безопасного дорожного движения на пешеходных переходах по акту от 30.09.2017г. №1 на сумму 18007,00рублей. 
13. В несоблюдении пункта 6 статьи 226 Налогового Кодекса РФ в  2017году не перечислены в бюджет суммы налога на доходы с физических лиц, удержанные у налогоплательщика Тюрина К.П.,  работающего по договору на оказание услуг от 15.06.2017г. №01 в сумме 6647,00рублей, договор заключен на сумму 51129,00рублей, фактическая дата выплаты дохода в 2017году:
-25.07.2017г. в сумме 6843,00рублей;
-17.08.2017г.  в сумме 6843,00рублей;
-19.09.2017г. в сумме 6843,00рублей;
-23.10.2017г. в сумме 6843,00рублей;
-21.11.2017г. в сумме 6843,00рублей;
-20.12.2017г. в сумме 6843,00рублей;
22.12.2017г. в сумме 3424,00рублей (Налоговые агенты обязаны перечислять суммы исчисленного и удержанного налога не позднее дня, следующего за днем выплаты налогоплательщику дохода). 
14. Неправомерные расходы по подразделу 0203 «Мобилизационная и вневойсковая подготовка»   из бюджета Николаевского сельского поселения (за счет субвенции на осуществление  первичного воинского учета на      территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) в виде начисления и  уплаты  налога на доходы физических лиц в декабре 2017года в сумме 1914,08рублей не за счет удержания у налогоплательщика, а за счет налогового агента, чем нарушены требования пункта 9 статьи 226 Налогового кодекса РФ, задолженность в бюджетной отчетности по состоянию на 01.01.2018г. по счету 30301 «расчеты по налогу на доходы физических лиц» в сумме 1914,08рублей не отражена ( пункт 9 : Уплата налога за счет средств налоговых агентов не допускается. При заключении договоров и иных сделок запрещается включение в них налоговых оговорок, в соответствии с которыми выплачивающие доход налоговые агенты принимают на себя обязательства нести расходы, связанные с уплатой налога за физических лиц). 
  15.   В несоблюдении пункта 1 статьи 3 Федерального закона от 29 декабря 2006 г. N 255-ФЗ "Об обязательном социальном страховании на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством"и пункта 1 статьи162 Бюджетного Кодекса РФ по  сотруднику Назарьевой А.В.  отнесены на расходы учреждения и произведены выплаты по уходу за ребенком в размере 70510,80рублей ( 10 выплат по 7051,08рублей) за счет бюджета Николаевского сельского поселения  по разделу 0106 «Обеспечение деятельности финансовых, налоговых и таможенных органов и органов финансового (финансово-бюджетного) надзора» , а не за счет средств Фонда социального страхования Российской Федерации ( финансовое обеспечение расходов на выплату страхового обеспечения застрахованным лицам осуществляется за счет средств бюджета Фонда социального страхования РФ  ) Сметой расходов по  Администрации Николаевского сельского поселения на 2017год не предусмотрены расходы по выплате  пособия по уходу за ребенком в сумме 70510,80рублей, данные расходы должны выплачиваться за счет средств Фонда социального страхования РФ, в 2017году средства из Фонда социального страхования РФ  не поступали в бюджет Николаевского сельского поселения, дебиторская задолженность по счету 30302 «Расчеты по страховым взносам на обязательное социальное страхование на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством»  в сумме 70810,80рублей    отсутствует и в бюджетной отчетности не отражена, что является нецелевым расходованием средств бюджета Николаевского сельского поселения, чем нарушены  статья  306.4. «Нецелевое использование бюджетных средств» и 162  «Бюджетные полномочия получателя бюджетных средств» Бюджетного кодекса РФ (за данное нарушение предусмотрена административная ответственность по статье 15.14 КоАП  РФ).
16. В несоблюдении пункта 1 статьи 420, статьи 426 Налогового Кодекса РФ не начислены и не уплачены страховые взносы по :
-договору на оказание услуг от 15.06.2017г. №01 по подразделу 0503 "Благоустройство"в сумме  13855,96 рублей;
-по трудовому договору (0,2штатной ставки инспектора  ВУС Гришиной У.В.) по подразделу 0203«Мобилизационная и вневойсковая подготовка»   из бюджета Николаевского сельского поселения (за счет субвенции на осуществление  первичного воинского учета на      территориях, где отсутствуют военные комиссариаты) в сумме 2810,51рублей.
 17.   В несоблюдении требований Приказа от 30.03.2015г. №52н  расчет заработной платы в расчетных  ведомостях за декабрь 2017года  отражен по окладу и уральскому коэффициенту, без разбивки и выделения по видам выплат по другим  надбавкам, стимулирующим и компенсационным выплатам ).
18. В несоблюдении пункта 4 Приказа Минфина РФ от 01.12.2010г. №157н при ведении бухгалтерского учета не обеспечено формирование полной и достоверной информации о наличии государственного (муниципального) имущества, его использовании, о принятых учреждением обязательствах, полученных учреждением финансовых результатах и формирование бухгалтерской (финансовой) отчетности. 





19. Документы, запрашиваемые для проведения внешней проверки предоставлены администрацией Николаевского сельского поселения не в срок и не  в полном объеме, в ходе проведения контрольного мероприятия сделаны  повторные  запросы о предоставлении документов (исходящий №30 от 27.03.2018года, исходящий № 31 от 31.03.2018года) , так несвоевременно представлены к проверке :
- акты сверок с поставщиками и подрядчиками на 01.01.2018г.  по счетам 30221,30234, 303  ( по ненулевой задолженности)
 -ивентаризационные описи и акты инвентаризации имущества и финансовых обязательств ( основных средств, кассы)за 2017год; 
 -журнал книга-главная за  2017год ;
 -журналы операций  за декабрь  2017 года.(№1) , первичные документы по оплате труда за декабрь 2017года; 
не представлены к проверке:
- акты сверок с поставщиками , арендаторами  на 01.01.2018г.  по счетам 205, ,30223  ( по ненулевой задолженности)
 -ивентаризационные описи и акты инвентаризации по  расчетам за 2017год; 
  -журналы операций  за декабрь  2017 года.(№ 2,3,4,5,6,7,8,9) .

Предложения
Контрольно-счетная палата Варненского муниципального района Челябинской области рекомендует:

1).Совету депутатов Николаевского сельского поселения: по результатам рассмотрения годового отчета с учетом настоящего заключения и на основании статьи 264.5 Бюджетного Кодекса РФ Совет депутатов Николаевского сельского поселения вправе принять решение об отклонении закона (решения) «Об исполнении бюджета Николаевского сельского поселения за 2017год».
В случае отклонения Советом  депутатов Николаевского сельского поселения закона (решения) об исполнении бюджета годовой отчет  возвращается для устранения фактов недостоверного или неполного отражения данных и повторного представления в срок, не превышающий один месяц.
2).Администрации и финансовому органу : 
1.Обеспечить целевое и эффективное использование бюджетных средств :  
-усилить контроль за полнотой и своевременностью  погашения  кредиторской и дебиторской задолженностей (своевременно составлять акты сверок и проводить инвентаризацию расчетов);
2.Принимать меры по устранению факторов, негативно влияющих на достоверность бюджетной отчетности:
-ежемесячно (ежеквартально ) осуществлять сверку кассовых расходов с фактическими расходами в разрезе видов расходов, разделов (подразделов), целевых статей бюджетной классификации РФ, статей (подстатей) классификации операций сектора государственного управления;
-ежемесячно сверять данные остатков  и оборотов главной книги с первичными документами и регистрами бюджетного учета;
-оперативно устранять выявленные нарушения, допущенные  в ходе исполнения местного бюджета.
3.Активизировать работу по реализации мероприятий, направленных на укрепление доходной базы .
4.Не допускать принятия бюджетных обязательств в размерах, превышающих утвержденные лимиты бюджетных обязательств.

3).Контрольно-счётной палатой Варненского муниципального района в администрацию Николаевского сельского поселения будет направлено представление по итогам внешней проверки годового отчета об исполнении бюджета за 2017год для рассмотрения и принятия мер.

Заместитель председателя
 КСП                                                                                            О.А.Киржацкая 
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